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1. Wprowadzenie

Zlecajac realizacje zadan publicznych, mozna
uwzgledniaé¢ dodatkowe korzysci spotfeczne,
na przyktad wspierac zatrudnienie oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych, udostepnia¢ ustugi
czy tez przestrzen dla oséb niepetnospraw-
nych albo zlecad realizacje zadan publicznych
podmiotom, ktére realizujg wazne cele spo-
teczne. Uwzglednianie dodatkowych aspek-
téw spotecznych mozna nazwac spotecznie
odpowiedzialnym zlecaniem zadan publicz-
nych. To nowy termin, sformutowany przez
autora publikacji, pozwalajacy uwzglednic
rézne sposoby i formy zlecania zadan pu-
blicznych w ramach jednego, prospotfeczne-
go podejscia. Niniejsza publikacja wyjasnia,
na czym to podejécie polega, dlaczego warto
je stosowac i w jaki sposdb przy zlecaniu za-
dan publicznych mozna uwzgledniac¢ aspekty
spoteczne.

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan
publicznych moga praktykowaé wszyscy ci,
ktoérzy zobowigzani sg do stosowania prze-
pisdw dotyczacych wydatkowania pieniedzy
publicznych: administracja rzagdowa i samo-
rzagdowa, a takze podmioty niepubliczne
dysponujgce srodkami publicznymi. Pojecie

srodkéw publicznych jest przy tym szero-
kie: sg to zaréwno $rodki z budzetu panstwa
i jednostek samorzgdu terytorialnego, jak
i z budzetéw innych podmiotéw zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz z bu-
dzetu Unii Europejskiej i innych miedzyna-
rodowych lub rzgdowych instytucji finanso-
wych.

Publikacja adresowana jest jednak szcze-
goblnie do jednostek samorzadu terytorial-
nego, gdyz to one sg w Polsce instytucjami,
ktére najczesciej zlecajg zadania publiczne.
W 2011 roku w oparciu o Ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(UDPPiW) administracja rzgdowa podpisa-
fa z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é po-
zytku publicznego 4 099 umdw na realizacje
zadan publicznych i wydatkowata na to oko-
to 597 miliondéw ztotych, w tym 47 milionéw
ze Srodkéw Unii Europejskiej. W tym samym
roku administracja samorzgdowa podpisa-
fa z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é po-
zytku publicznego 57 524 umowy (czyli czter-
nastokrotnie wiecej niz administracja rzgdo-



wa) na realizacje zadan publicznych, wydajac
na to facznie okoto 4,2 miliarda ztotych (sied-
miokrotnie wiecej niz administracja rzado-
wa), w tym okoto 222 milionéw ze srodkéw
Unii Europejskiejt.

Wykres 1: udziat administracji rzadowej i samorza-
dowej w ogdlnej puli srodkéw wydatkowanych na
realizacje zadah publicznych zleconych organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom uprawnionym
w 2011 roku w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (w procentach)

|:| pozostate podmioty

- administracja samorzadowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

t,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata
2010 i 2011”, Biblioteka Pozytku Publicznego, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012.

Wartos$¢ zadan zleconych w ramach zamo-
wien publicznych w 2013 roku byta prawie
trzydziestokrotnie wieksza niz zadan zleco-
nych w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ale tu takze naj-
liczniejszg grupg zamawiajacych byty jednost-
ki samorzadu terytorialnego (JST), ktdre sta-
nowity 64,23% wszystkich zamawiajgcych?.

Wykres 2: udziat administracji samorzadowej i pozo-
statych podmiotéw w ogélnej liczbie zlecajacych za-
dania publiczne w ramach Prawa zaméwief publicz-
nych w 2013 roku (w procentach)

|:| administracja samorzagdowa

- administracja rzgdowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UZP

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicz-
nych w 2013 r.”, Urzgd Zaméwien Publicznych, War-
szawa 2014



Zdecydowana wiekszo$¢ za-
dan publicznych ma charakter
zadan uzytecznosci publicz-

Wykres 3: liczba dziatajgcych wybranych typéw podmiotéw realizuja-
cych dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2012 roku (w tysigcach)

nej, czyli takich, ktérych ce-
lem jest biezace i nieprzerwa-
ne zaspokajanie potrzeb ludzi
w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych?.

! 50-
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blicznej s3 w catosci zadania

wtasne samorzaddéw teryto-
rialnych, a ustugi uzytecznosci
publicznej swiadczone przez
samorzady zwane sg ustuga-
mi komunalnymi. Wsrdd nich

stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne

8,5
1,8
. . — ,
fundacje spoteczne podmioty
wyznaniowe

szczegolnie wazne sg ustugi  rgdto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

spoteczne, do ktoérych zaliczy¢

mozna ustugi w sferze ochrony zdrowia, po-
mocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury
czy tez przeciwdziatania bezrobociu. To ustugi
spoteczne w duzej mierze przesgdzajq o jako-
Sci zycia mieszkancow i stopniu zaspokajania
ich potrzeb*.

Publikacja szczegdlng uwage skupia na mozli-
wosci zlecania zadan publicznych podmiotom
niepublicznym realizujgcym cele spoteczne.
Najczestszg formg ich dziatania (choé nie wy-
taczng) jest wtasnie realizacja szeroko rozu-
mianych ustug spotecznych. Powierzajac reali-
zacje zadan publicznych tym podmiotom, zle-

3 Art. 1, ust. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej.

4 Wiecej na temat ustug uzytecznosci publicznej i ustug
spotecznych w: K. Cibor, ,,Ustugi uzytecznosci publicz-
nej a ekonomia spoteczna”, FISE, Warszawa 2014.

cajacy przyczynia sie posrednio do osiggania
ich celéw spotecznych, ktdére sg takze czesto
istotne z punktu widzenia celéw i zadan zle-
cajacego, oraz do rozwoju ustug spotecznych
przez nie Swiadczonych. W grupie podmiotéw
realizujgcych cele spoteczne mozna wyrdznié
przede wszystkim podmioty realizujgce dzia-
falnos¢ pozytku publicznego, czyli dziatal-
nos¢ w sferze 33 zadan pozytku publicznego
okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (art. 4, ust. 1). S
to miedzy innymi stowarzyszenia, fundacje,
koscioty i organizacje koscielne, a takze spot-
dzielnie socjalne i spétki prawa handlowego,
ktore statutowo realizujg zadania pozytku pu-
blicznego. Druga grupa to podmioty gospo-
darcze, ktorych dziatalnos$¢ gospodarcza stu-
zy realizacji celéw spotecznych. Wsréd nich




Diagram 1: niepubliczne podmioty realizujace cele spoteczne
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Zrédto: opracowanie wtasne

znajduja sie spoétdzielnie socjalne, spoétdzielnie
pracy, spoétdzielnie spozywcow, spotki prawa
handlowego nie nastawione na zysk. Podmio-
ty te realizujg cele spoteczne na dwa sposoby:
tworzac miejsca pracy, w szczegdlnosci dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i prowadzac dziatalno$¢ spotecznie uzytecz-
ng, na ktdrej realizacje przeznaczaja dochody
z dziatalnosci gospodarczej.

Cele spoteczne realizowane przez stowarzy-
szenia, fundacje i inne organizacje spoteczne
najczesciej miescity sie w sferze sportu, tury-
styki, ratownictwa, kultury i sztuki, edukacji
i wychowania, pomocy spotecznej i humani-
tarnej, ochrony zdrowia i rozwoju lokalnego.
Na koniec 2012 roku te podmioty zatrud-
niaty na podstawie stosunku pracy tgcznie

KONSUMENCKIE , 4

~
Dziatalnosé gospoda?cﬂ stuzgca celom spotecznym

147 tysiecy oséb, w tym dla
niemal 126 tysiecy praca ta
stanowita gtéwne miejsce
zatrudnienia. Az 72% za-
trudnionych stanowity ko-
biety>. W 2012 roku w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym

| NIE MAJACE FUNDACIE . \ /
| OSOBOWOSCI ! I \ zarejestrowanych byto tak-
PRAWNE! ' . At s
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ty tgczy to, ze poprzez dzia-
talnos¢ pozytku publicznego
i/lub dziatalno$¢ gospodar-
czg realizujg cele wazne
spotecznie. Najczesciej jest
to integracja spoteczna i za-
wodowa 0sb6b zagrozonych marginalizacjg i/
lub swiadczenie szeroko rozumianych ustug
spotecznych czy tez wsparcia dla obywateli.
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Na diagramie wida¢, ze w obszarze dziatalno-
Sci pozytku publicznego pojawiajg sie liczne
podmioty nie majgce osobowosci prawnej.
S3 to na przyktad stowarzyszenie zwykte, od-
dziaty stowarzyszen, kota gospodyn wiejskich,
rady rodzicdw i inne grupy niesformalizowa-
ne. Brak osobowosci prawnej powoduje, ze
nie mozna bezposrednio zleca¢ im realizac;ji
zadan publicznych, ale mogg one bra¢ udziat
w ich realizacji na przyktad we wspétpracy

5 ,Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicz-
nej kondycji organizacji trzeciego sektora w 2012 r”,
notatka informacyjna, GUS, 28/03/2014.

6 Zrédto: KRS.



ze stowarzyszeniem czy fundacjg, ktéra jest
realizatorem zadania publicznego. Diagram
pokazuje takze, ze wiekszo$s¢ podmiotow
moze jednocze$nie prowadzi¢ dziatalnos¢ po-
zytku publicznego i dziatalno$¢ gospodarcza.
Dopuszcza to Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
podmiotowe, regulujgce dziatalnos¢ poszcze-
gblnych typéw podmiotéw. Tak jest w przy-
padku spétdzielni socjalnych czy spétek nie
nastawionych na zysk, ktére s podmiotami
gospodarczymi realizujgcymi zadania pozytku
publicznego. | na odwrdt, stowarzyszenia czy
fundacje, ktére zgodnie z prawem powotywa-
ne sg do realizacji celéw spotecznych, moga
takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
W 2012 roku 7% wszystkich organizacji poza-
rzgdowych zadeklarowato prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej’.

Wiekszos¢ tych podmiotow dziata w sferze
ekonomii spotecznej, czyli aktywnosci oby-
watelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ eko-
nomiczng i dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go stuzy: integracji zawodowej i spotfecznej
0s6b zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lo-
kalnemu®. Podmioty dziatajgce w tej sferze,

7 ,Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicz-
nej kondycji organizacji trzeciego sektora w 2012 r”,
notatka informacyjna, GUS, 28/03/2014.

8 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.

zwane podmiotami ekonomii spoteczne;j,
sg przedmiotem wsparcia ze strony panstwa
w ramach przyjetego w 2014 roku Krajowe-
go Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej. Wiekszos¢ opisanych dalej mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych moze
by¢ wykorzystana przez podmioty ekonomii
spotecznej, co w mniejszym lub wiekszym
stopniu ufatwia im dostep do wykonywania
zadan publicznych. To pozwala im skutecz-
niej i stabilniej realizowac cele spoteczne.

Prawo precyzyjnie nie definiuje zadan pu-
blicznych. Ogdlnie sg to zadania nalezgce
do kompetencji instytucji publicznych finan-
sowane lub wspoétfinansowane ze $Srodkéw
tych instytucji. Zadania publiczne sg rdznie
klasyfikowane, co ma znaczenie dla wyboru
sposobéw i form ich zlecania. Na gruncie za-
mowien publicznych zadania zlecane sg ogél-
nie podzielone na trzy kategorie:

e roboty budowlane, czyli wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie budowy,
a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu
budowlanego; roboty budowlane to zada-
nie, ktére nie miesci sie w sferze pozytku
publicznego, nie jest to takze dziatalnos¢
statutowa organizacji pozarzadowych.
Dlatego gtéwnym sposobem zlecenia ta-
kiego zadania bedg zamoéwienie publicz-
ne, ale moga by¢ one realizowane na przy-
ktad przez spétdzielnie socjalne, z ktérych




czesc¢ specjalizuje sie w wykonywaniu re-
montdéw i innych prac budowlanych,

e dostawy, czyli nabywanie rzeczy, praw
oraz innych débr, w szczegdlnosci na pod-
stawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu; w przypadku do-
staw z reguty nie jest to takze domena dzia-
talnosci pozytku publicznego, ale na przyktad
dostawami gadzetow promocyjnych czy ar-
tykutéw biurowych zajmuja sie spétdzielnie
socjalne czy tez organizacje pozarzadowe
w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej,

o ustugi to wszelkie zadania, ktérych przedmio-
tem nie sg roboty budowlane lub dostawy;
duza czes$¢ ustug, w szczegdlnosci spotecz-
nych, ale nie tylko, to zaréwno sfera dziafal-
nosci pozytku publicznego, jak i obszar ak-
tywnosci podmiotéw spotecznych w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Zapewnienie schronienia osobom bez-
domnym, bedgce zadaniem wifasnym
gmin, jest w wiekszosci przypadkow
zlecane organizaciom pozarzqgdowym.
Przyktadem moze byc¢ Charytatywne Sto-
warzyszenie Niesienia Pomocy Chorym
Uzaleznionym od Alkoholu ,Nadzieja”
w Lublinie, ktére prowadzi Lubelski Osro-
dek Wychodzenia z Bezdomnosci obej-
mujgcy: catoroczng noclegownie, dwie
sezonowe noclegownie, schronisko dla
bezdomnych mezczyzn oraz hostel dla
trzezwiejqcych alkoholikow.

' Wiele organizacji pozarzqdowych i spot-
! dzielni socjalnych $wiadczy réwniez ustu-
' gi opiekuricze zlecane przez samorzqdy.
i Spétdzielnia Socjalna ,Opieka” ze Stupna
' k. Ptocka na zlecenie gminnego osrodka
i pomocy spotecznej od kilku lat $wiadczy
' ustugi opiekuriczo-pielegnacyjne oso-
' bom starszym.

W 2013 roku zamdwienia na roboty budow-
lane stanowity 23% wszystkich postepowan,
na dostawy 40%, a na ustugi 37%°.

W ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nie ma takie-
go podziatu zadan, jak w Prawie zamdwien
publicznych. Specyfika sfery pozytku pu-
blicznego powoduje, ze wiekszos¢ z nich to
ustugi. Zlecane organizacjom pozarzgdowym
zadania klasyfikowane sg albo wedtug zadan
wiasnych zlecajacego, albo wedtug zadan
pozytku publicznego. W 2011 roku samorzg-
dy terytorialne najczesciej zlecaty organiza-
cjom pozarzagdowym zadania z zakresu:

e wspierania i upowszechniania kultury fi-
zycznej i sportu (91% wszystkich JST zleca-
jacych zadania),

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i 0sOb (71%),

,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamodwien Publicz-
nych...”, op. cit.



e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnospraw-

nych (65%), Wiele niepublicznych zaktadow opieki

zdrowotnej oferujgcych ustugi zdrowot-
ne i opiekuricze dla o0séb z réznymi ro-
dzajami problemdéw zdrowotnych jest
prowadzonych przez organizacje poza-
rzgdowe. Przyktadem moggq by¢ hospicja
dziatajgce w wiekszosci przy réznych sto-
warzyszeniach i fundacjach czy tez kilka-
dziesigt poradni uzaleznien Stowarzysze-
nia MONAR.

e ochrony i promocji zdrowia (59%),

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patolo-
giom spotecznym (56%),

e turystyki i krajoznawstwa (52%),
e wypoczynku dzieci i mtodziezy (49%),

e kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury
i dziedzictwa narodowego (49%)°.

__________________________________________________

Wiele organizacji pozarzqdowych wspie-
ra w réznych formach aktywizacje i inte-
gracje oséb niepetnosprawnych. Przykta-
dem moze byc¢ Stowarzyszenie Integracji
Osob Niepetnosprawnych SION z Bar-
toszyc, ktore miedzy innymi prowadzi
Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Klub
Integracji Spoteczne, a takze organizuje
warsztaty i turnusy rehabilitacyjne dla
0s6b niepetnosprawnych.

Organizacje przejawiajg rowniez duZq
aktywnos¢ w sferze kultury. Fundacja
Domu Kultury w Tczewie prowadzi state
zajecia plastyczne i taneczne dla dzieci
i 0séb starszych, organizuje wystawy,
turnieje tarica, wybory Miss i Mistera
Ztotego wieku oraz Festiwal Muzyki Ro-
dzinnej FAMILIA.

10 Sprawozdanie z funkcjonowania Ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie...”, op. cit.




2. Dlaczego stosowac

spotecznie odpowiedzialne
zlecanie zadan publicznych?

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan
publicznych jest szerszym ujeciem podej-
$cia zwanego spotecznie odpowiedzialnymi
zamowieniami publicznymi lub krécej — spo-
tecznymi zamodwienia publicznymi. Rdznica
polega na tym, ze spotecznie odpowiedzial-
ne zlecanie zadan publicznych obejmuje
rézne sposoby zlecania, a spoteczne zamé-
wienia publiczne dotyczg jedynie prawa za-
mowien publicznych. Istota podejscia w obu
przypadkach jest jednak taka sama. Chodzi
o uwzglednienie przy zlecaniu zadan publicz-
nych dodatkowych aspektéw spotecznych.

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia pu-
bliczne to termin, ktérym postuguje sie od
kilkunastu lat Komisja Europejska. Komisja
dostrzegta pod koniec ubiegtego wieku, ze
zamoéwienia publiczne mogg by¢ instrumen-
tem stuzgcym nie tylko skutecznemu i efek-
tywnemu wydatkowaniu Srodkéw publicz-
nych, ale takze realizowaniu celéw polityki

spotecznej i Srodowiskowej catej Unii i po-
szczegblnych krajow cztonkowskich. Zaowo-
cowato to miedzy innymi wprowadzeniem
w 2004 roku w dyrektywach dotyczacych za-
mowien publicznych rozwigzan, ktére umoz-
liwiajg uwzglednianie aspektéw spotecznych
(a takze $rodowiskowych)!! oraz promowa-
niem przez Komisje Europejska i inne insty-
tucje unijne spotecznych (i sSrodowiskowych)
zamoéwien publicznych. Wiekszos¢ rozwigzan
wprowadzonych w dyrektywach unijnych nie
ma charakteru obligatoryjnego, a decyzja
o ich wykorzystaniu nalezy do krajow czton-
kowskich. Polska na przyktad zdecydowata
sie skorzysta¢ z dwéch tak zwanych klauzul

1 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady koordynujaca procedury udzielania zamd-
wien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgca koordynacji proce-
dur przetargéw publicznych na roboty budowlane,
dostawy oraz ustugi.



spotecznych, ktére w 2009 roku znalazty sie
w polskim Prawie zamdwien publicznych
(wiecej o klauzulach spotecznych w dalszej
czesci publikacji).

Komisja Europejska wskazuje dos¢ szerokie
spektrum celdw spotecznych, ktére moga
realizowac spoteczne zamdwienia publiczne.
W przewodniku poswieconym spotecznym
zamoéwieniom publicznym wydanym przez
Komisje Europejska pojecie spotecznie od-
powiedzialnych zamoéwien publicznych defi-
niowane jest w sposéb nastepujacy: ,Termin
«spotecznie odpowiedzialne zamodwienia
publiczne» oznacza zamowienia publiczne,
w ramach ktérych bierze sie pod uwage
co najmniej jedng z nastepujacych kwestii
spotecznych: mozliwosci zatrudnienia, god-
ng prace, zgodnos¢ z prawami spotecznymi
i z prawem do pracy, integracje spoteczng
(w tym takze oséb niepetnosprawnych), row-
no$¢ szans, dostepnos¢, projektowanie dla
wszystkich, uwzglednianie kryteriéw zrow-
nowazonego rozwoju, w tym kwestii etycz-
nego handlu oraz szerszego dobrowolnego
przestrzegania zasad spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (corporate social respon-
sibility — CSR), z jednoczesnym uwzglednie-
niem zasad ujetych w Traktacie Unii Europej-
skiej oraz w dyrektywach dotyczgcych zamo-
wien publicznych”*?, Istotne jest natomiast,

12 Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik doty-
czacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamé-
wieniach publicznych”, Urzad Publikacji Unii Euro-
pejskiej, Luksemburg 2011.

aby takie praktyki zamawiajgcych nie byty

sprzeczne z unijnym i krajowym prawem

dotyczacym zamowien publicznych oraz aby

nie naruszaty zasad traktatowych, w szcze-

gblnosci:

o zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowa,

e swobodnego przeptywu towardéw oraz za-
kazu ograniczen ilosciowych w przywozie
i wywozie, oraz wszelkich srodkéw o skut-
ku réwnowaznym,

e swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej,

e swobody $wiadczenia ustug?3.

W Polsce, a takze w wiekszosci krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, najczesciej
w spotecznych zamdwieniach publicznych
uwzgledniane sg kwestie zatrudnienia i in-
tegracji spotecznej. Polskie Prawo zamé-
wien publicznych (Pzp), poza wspomnianymi
dwoma klauzulami spotecznymi, pozwala
uwzgledni¢ aspekty spoteczne w kilku wy-
miarach, omoéwionych ponizej.

Poza zamdwieniami publicznymi drugim po-
wszechnie stosowanym w Polsce sposobem
zlecania zadan publicznych jest zlecanie ich
w formach okreslonych w Ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Ten sposéb zlecania pozwala wspierac

13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktat
o Unii Europejskiej.




wypetnianie celéw spotecznych przez wy-
konawcéw zadan publicznych, ktérymi sg
podmioty statutowo powotane do realizacji
tych celéw. Jest on ograniczony wytacznie do
tego typu podmiotdw, ale zakres zadan zle-
canych takze jest zawezony do zadan sfery
pozytku publicznego.

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan
publicznych to podejscie, ktére pozwala
uwzglednic¢ przy zlecaniu i realizacji zadan
publicznych dodatkowe aspekty spoteczne.
Obejmuje zamowienia publiczne, jak i zleca-
nie zadan w ramach Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a tak-
ze inne sposoby okreslone w odpowiednich
przepisach. Niezaleznie od sposobu i formy
zlecania zadania publicznego, jego celem
jest wytonienie realizatora, ktéry skutecz-
nie, efektywnie i uzytecznie
je wykona. Jednak zlecanie
zadan publicznych moze
takze przynosi¢ dodatkowe
korzysci, istotnych z punktu

SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZLECANIE ZADAN PUBLICZNYCH

realizowanie celéw spotecznych. Umozliwia-
jac im realizacje zadan publicznych, zlecajacy
przyczynia sie posrednio do wspierania mi-
sji spotecznej tych podmiotéw. Z zatozenia
temu stuzy wtasnie zlecanie zadan publicz-
nych organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ po-
zytku publicznego, bo jest to dziatalnos¢ wy-
petniajgca istotne cele spoteczne. Réwniez
na gruncie zamowien publicznych mozliwe
jest zlecanie zadan tego typu podmiotom
czy tez utatwianie im dostepu do zamdwien
publicznych w sytuacji, w ktorej spoteczna
misja ogranicza ich zdolnosci konkurencyjne.

Sposdb bezposredni to najczesciej nakfa-
danie na wykonawcdédw zadan publicznych
wymogoéw, ktdre stuza realizacji celéw spo-
tecznie uzytecznych. Takie mozliwosci do-

Diagram 2: spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadaf publicznych

widzenia interesu spotecz-
nego.

Dodatkowe korzysci spo-
teczne moga by¢ uwzgled-
niane przez zlecajacych
w sposdb posredni lub bez-
posredni. Sposéb posredni
oznacza najczesciej zlecanie

BEZPOSREDNIE

Nakfadanie na realizatoréw zadan
publicznych wymagarn zwigzanych
z celami spotecznymi, na przyktad
zatrudniania os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, prze-
strzegania zasad BHP czy dosto-
sowywania ustug do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

POSREDNIE

Zlecanie zadan publicznych pod-
miotom realizujgcym cele spo-
teczne, co posrednio wspiera je
w osigganiu korzysci spotecznych,
na przyktad integracji spoteczno-
-zawodowej o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub
Swiadczeniu ustug spotecznych.

zadan publicznych tym pod-
miotom, ktérych misjg jest

Zrédto: opracowanie wiasne



tyczg przede wszystkim zamdwien publicz-
nych. Zlecajgcy moze na przyktad okreslic,
ze wykonawca zamdwienia publicznego
ma stosowac¢ w jego realizacji technologie
przyjazne srodowisku czy tez zatrudnié oso-
by, ktére majg utrudniony dostep do rynku
pracy. Stosowanie rozwigzan pozwalajacych
uwzgledniaé¢ wazne kwestie spoteczne musi
wynikac z przepisdw prawa dopuszczajgcych
takg mozliwosé. Zlecajacy zadanie nie moze
wprowadza¢ pozaprawnych wymogow, gdyz
mogtoby to stanowi¢ ograniczenie konku-
rencyjnosci.

Unia Europejska w 2014 roku przyjeta nowe
dyrektywy dotyczace zamédwien publicz-
nych, ktdére znacznie poszerzajg mozliwosci
bezposredniego uwzgledniania aspektow
spotecznych w zaméwieniach publicznych®®.
Polska ma czas do kwietnia 2016 roku na
wdrozenie nowych dyrektyw, wiec by¢ moze
od 2016 roku przedstawiony ponizej katalog
mozliwosci znacznie sie poszerzy.

Korzysci ze stosowania spotecznie odpowie-
dzialnego zlecania zadan publicznych sg roz-

4 Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zaméwien publicznych, uchylajg-
ca Dyrektywe 2004/18/WE, Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, uchylajgca Dyrektywe
2004/17/WE, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji.

norodne i przesadzajg o tym, ze warto takie
podejscie stosowac:

2 Podstawowym powodem do wykorzysty-
wania aspektéow spotecznych jest to, ze
zlecajgc zadania publiczne, ktére i tak mu-
szg zostac przekazane zewnetrznym reali-
zatorom, mozna uzyskac¢ dodatkowe ko-
rzysci spoteczne. Mdéwiac obrazowo, dzie-
ki zastosowaniu spotecznie odpowiedzial-
nego zlecania zadan publicznych mozna
upiec dwie pieczenie na jednym ogniu, co
w sposoéb istotny zwieksza efektywnosc
wydatkowania pieniedzy przeznaczonych
na realizacje zadan publicznych.

< Jednga z najwazniejszych korzysci spotecz-
nych, ktérg mozna osiggnac¢ dzieki stoso-
waniu spotfecznie odpowiedzialnego zle-
cania zadan publicznych, jest integracja
zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, na przykfad nie-
petnosprawnych, chorych, dtugotrwale
bezrobotnych. Jednym z najwazniejszych
sposobéw integracji w ramach zlecania
zadan publicznych jest zatrudnianie lub
podtrzymywanie zatrudnienia tych, kto-
rzy czesto w inny sposéb nie znalezliby
pracy na otwartym rynku. Formg inte-
gracji spotecznej jest takze utatwianie
osobom niepetnosprawnym czy chorym
dostepu do obiektdw i ustug publicznych.
W ten sposdb spotecznie odpowiedzialne
zlecanie zadan publicznych pomaga wielu
osobom powrdcic¢ nie tylko na rynek pra-
cy, lecz takze do spoteczenstwa.




Podmiotami, ktdre poprzez prace prowadzq
integracje oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, sq spdtdzielnie socjalne. Spot-
dzielnia Socjalna ,,Kreatywni” z Bydgoszczy
zatrudnia na przyktad blisko 40 osob nie-
petnosprawnych, gtdwnie przy ustugach
opiekuriczych, cateringowych i hotelowych.
Podobnq role odgrywajqg podmioty ekono-
mii spotecznej dziatajgce w innych formach
prawnych. Przyktadem moze byc¢ Przed-
siebiorstwo Spoteczne Garncarska Wioska
Z Kamionki k. Nidzicy, ktore w ramach pro-
wadzonej dziafalnosci turystycznej i reko-
dzielniczej zatrudnifo kilkanascie oséb bez-
robotnych.

2 Dzieki uwzglednianiu podejscia prospo-

tecznego w zlecaniu zadan zwieksza sie
dostep mieszkancow do szeroko rozu-
mianych ustug spotecznych swiadczonych
przez organizacje pozarzgdowe i inne pod-
mioty dziatajgce w sferze pozytku publicz-
nego, a to przyczynia sie do podniesienia
jakosci zycia obywateli.

2 Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan

publicznych pozwala takze promowac
wsrdd pracodawcdéw prawa pracownicze
i zachecac€ do ich przestrzegania. Dotyczy
to na przyktad przepiséw Kodeksu Pracy
czy przepiséw BHP, lecz takze regulowania
naleznosci podatkowych czy skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, co stuzy nie tyl-
ko pracownikom, ale takze zwieksza wpty-
wy budzetu panistwa, z ktérego korzystaja

wszyscy obywatele. Jest to sposéb pro-
mowania spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow.

< Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan

publicznych umozliwia réwniez wyréwny-
wanie szans w dostepie do ich realizacji
podmiotom, ktére majg gorszg sytuacje
konkurencyjng ze wzgledu na prymat
celéow spotecznych. Dotyczy to na przy-
ktad podmiotdw, ktére zatrudniajg osoby
bezrobotne, niepetnosprawne czy chore,
mniej produktywne niz inni pracownicy.
Racjonalnie uzyte instrumenty spotecznie
odpowiedzialnego zlecania zadan publicz-
nych moga byé w zwigzku z tym forma
wspierania przedsiebiorczosci spotecz-
nej.

2 Wspieranie dziatalnosci podmiotéw reali-

zujacych cele spoteczne to takze forma
uspoteczniania swiadczenia ustug pu-
blicznych. W wielu przypadkach zwieksza
to skutecznos¢, efektywnosc i uzytecz-
nos¢ oferowanych ustug. Dzieje sie tak
miedzy innymi dzieki temu, ze Swiadczace
je podmioty, na przyktad organizacje po-
zarzgdowe, czesto lepiej niz administracja
publiczna znajg indywidualne potrzeby
i preferencje obywateli, majg sprawdzo-
ne, skuteczne sposoby ich zaspokajania,
a przede wszystkim wtgczajg samych oby-
wateli w swoje dziatania. To nie tylko moz-
liwos¢ aktywizacji potencjatu spoteczne-
go, ale takze wykorzystania go w formie
pracy spotecznej lub odptatnej w organi-



zacjach pozarzadowych przy wykonywa-
nych przez nie zadaniach publicznych.

> Wiekszos$¢ podmiotdw realizujgcych cele
spoteczne, na przyktad stowarzyszenia czy
spotdzielnie socjalne, jest silnie osadzona
lokalnie. Tworzone sg czesto ze wsparciem
lokalnym, w tym rdéwniez samorzaddw,
oferujg ustugi dla mieszkaiicow gminy czy
powiatu, w ktdrych dziatajg, zatrudniajg
osoby ze spotecznosci lokalnej, ptacg po-
datki i optaty w swojej gminie. Realiza-
cja przez te podmioty zadan publicznych
pozwala w zwigzku z tym samorzadom
wzmachiaé¢ dodatkowo swojg gmine czy
powiat, tworzy¢ lokalne rynki zbytu i lo-
kalne miejsca pracy.

2 Umiejetne stosowanie aspektéw spo-
tecznych w zlecaniu zadan publicznych
pozwala takze zwieksza¢ skutecznosc
i uzytecznos¢ dziatan prowadzonych
przez administracje publiczng. Najlep-
szym przyktadem moze by¢ zatrudnianie
przez wykonawcéw zadan publicznych
0s6b bezrobotnych, ktore wczesniej sko-
rzystaty z oferty aktywizacyjnej powiato-
wych urzedéw pracy. To wazne, gdyz brak
mozliwosci podjecia pracy jest najczestszg
przyczyna niskiej skutecznosci dziatan ak-
tywizacyjnych.

2 Konsekwentne stosowanie spotecznie
odpowiedzialnego zlecania zadan publicz-
nych moze takze w dtuzszej perspektywie
przynies¢ wymierne oszczednosci w wy-
datkach publicznych, na przyktad z tytutu

niewyptacania swiadczen z pomocy spo-
tecznej, ktére dzieki zastosowaniu rozwig-
zan prospotecznych podjety zatrudnienie.

2 Stosowanie prospotecznego podejécia jest
rowniez jednym z instrumentéw tworze-
nia przyjaznego wizerunku zlecajacych,
zwtaszcza samorzaddow, i pomaga im bu-
dowac kapitat spotecznego zaufania®.

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan
publicznych wymaga odpowiedniego przy-
gotowania ze strony zlecajgcych i wyko-
nawcow. Nie mozna zapominaé przy tym
o zachowaniu odpowiednich proporcji po-
miedzy osigganiem dodatkowych korzysci
spotecznych a podstawowym celem zleca-
nia zadan publicznych, jakim jest skutecz-
na, terminowa, efektywna i rzetelna ich
realizacja. Dlatego zlecajacy przed uwzgled-
nieniem aspektéw spotecznych powinien
upewnic sie, ze z jednej strony przyniesie to
spodziewane korzysci spoteczne, a z drugiej
nie odbije sie negatywnie na realizacji zada-
nia. Oznacza to miedzy innymi odpowiednie
dobranie instrumentédw prospotecznych do
specyfiki zadania i warunkdéw jego realizacji,
z drugiej do mozliwosci potencjalnych wyko-
nawcow. Nie ma sensu na przyktad stawiaé
warunku zatrudnienia oséb bezrobotnych
przy realizacji prac wymagajgcych wysokich
kwalifikacji zawodowych czy tez zamykad

150 korzysciach wynikajacych ze wspétpracy z pod-

miotami ekonomii spotecznej takze w: K. Cibor,
,Ustugi uzytecznosci publicznej a ekonomia spo-
teczna”, FISE, Warszawa 2014.




mozliwos$¢ ubiegania sie o realizacje zadania
publicznego wytacznie dla organizacji poza-
rzgdowych lub podmiotéw zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne, jezeli podmiotdw,
ktdre bytby zdolne zrealizowac to zadanie na
rynku nie ma lub jest ich niewiele.

Z drugiej strony potencjalni wykonawcy za-
dan publicznych nie mogag zapominaé, ze
aspekty spoteczne nie zwalniajg ich od za-
dbania o skuteczng, efektywng i rzetelng
realizacje zleconych zadan publicznych. Tym
bardziej ze w przypadku bezposredniego
sposobu stosowania spotecznie odpowie-
dzialnego zlecania zadan publicznych cena
realizacji zadania jest z reguty najwazniej-
szym kryterium wyboru wykonawcy.



3. Jak mozna stosowanie

spotecznie odpowiedzialne
zlecanie zadan publicznych?

Ustawa o finansach publicznych, a takze usta-
wy okreslajgce funkcjonowanie poszczegdl-
nych jednostek finanséw publicznych, w tym
gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa,
dopuszczajg mozliwosé zlecania realizacji za-
dan publicznych podmiotom nie nalezgcym
do sektora finanséw publicznych. Zlecanie
wigze sie z przekazywaniem $rodkow publicz-
nych niezbednych do realizacji zadan.

Obecnie przewidziane sg dwa podstawowe
sposoby zlecania realizacji zadan publicz-
nych: zamoéwienia publiczne, ktére reguluje
Prawo zaméwien publicznych oraz zlecanie
zadan zgodnie z Ustawg o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie. Oba te
sposoby s opisane w obowigzujgcym pra-
wie i zostang szczegdétowo omdwione w dal-
szej czesci publikacji. W tym miejscu warto
zwrdci¢ uwage na ich generalng specyfike.

Zamowienia publiczne dotyczg z reguty zle-
cania zadan, ktérych cel, efekty i sposoéb re-

alizacji okresla podmiot zlecajacy, a postugu-
jac sie nomenklaturg zaméwien publicznych:
zamawiajacy. Decyzja o zleceniu zadania
podejmowana jest na podstawie oferty po-
tencjalnego wykonawcy zadania, ktéra obej-
muje cene, jakosc realizacji zadania, ewentu-
alnie posiadang wiedze i/lub doswiadczenie
czy tez spetnianie dodatkowych wymagan
niezbednych w zwigzku z realizacja zada-
nia. Podstawg zlecenia i realizacji zadania
jest umowa podpisana pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawcg. Na podstawie umowy
zamawiajacy ptaci wykonawcy za wykonanie
okreslonych ustug, robét budowlanych czy
dostawe towardw. Ten sposéb zlecania i re-
alizacji zadan publicznych zwany jest zamo-
wieniami publicznymi. O realizacje zadan
publicznych moga w jego ramach ubiegac
sie zarowno podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza, jak tez podmioty nie
nastawione na zysk prowadzace dziatalnos¢
statutowgq odptatna.



W przypadku zlecania zadan w oparciu
o Ustawe o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie zlecajacy wie, jaki jest cel
i spodziewane efekty realizacji zadania, naj-
czesciej jednak nie zna optymalnego sposobu
ich osiggniecia. Stad tez potencjalni realiza-
torzy zadania oferujg zlecajgcemu nie tylko
cene, jakos¢, wiedze lub doswiadczenie, ale
takze wtasny sposdb, metode realizacji zle-
canego zadania. Podstawg zlecenia i realiza-
¢ji zadania jest umowa podpisana pomiedzy
zlecajgcym a realizatorem zadania wraz z do-
tacjg przekazang na jego wykonanie. O reali-
zacje zadan publicznych zlecanych w oparciu
o Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie mogg ubiegac sie jedynie
podmioty okreslone przewidziane w ustawie:
organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Zlecone zadanie moze byc realizowane w ra-
mach nieodptatnej i odptfatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Przepisy przewidujg takze inne, szczegdlne
sposoby zlecania zadan, ale maja one cha-
rakter uzupetniajgcy w stosunku dwdch opi-
sanych wyzej, dlatego zostaty tylko wymie-
nione w dalszej czesci publikacji.

Fundamentalng zasada zlecania zadan pu-
blicznych jest konkurencyjnosc czyli stwo-
rzenie takich warunkéw, aby o realizacje
zadania publicznego mogli ubiegac sie rozni,
dopuszczeni prawem wykonawcy. Stad tez
podstawowg formga zlecania zadan publicz-

nych w zamdwieniach publicznych jest prze-
targ, a w zlecaniu zadan organizacjom poza-
rzagdowym — konkurs. S3 to tak zwane kon-
kurencyjne formy zlecania zadan. Przepisy
przewidujg jednak réwniez formy niekonku-
rencyjne, ktére z uwagi na specyfike zadania
publicznego i/lub jego wartos¢ nie wymagaja
organizowania przetargu czy konkursu. Do-
puszczenie form niekonkurencyjnych wynika
z faktu, ze oprdcz zasady konkurencyjnosci
zlecajgcy musi bra¢ takze pod uwage sku-
tecznosc, efektywnosc czy tez uzytecznosc
zlecania zadania i jego realizacji. Jezeli na
przyktad koszty przeprowadzenia przetargu
czy konkursu sg rowne lub wieksze niz war-
tos¢ zadania, to zlecanie go w tych formach
bytoby nieefektywne. Publikacja przedsta-
wia wszystkie podstawowe, konkurencyjne
i niekonkurencyjne formy zlecania zadan pu-
blicznych.

3.1. Zamowienia publiczne

Zamoéwienia publiczne reguluje w Polsce
Ustawa Prawo zamowien publicznych wraz
z aktami wykonawczymi. Polskie prawo musi
by¢ zgodne z prawem unijnym regulujgcym
zamoéwienia publiczne.

< Jakie zadania mozna zlecaé?

Kazde zadanie finansowane ze $rodkéw
publicznych, o ile zlecajgcy ma obowigzek
stosowania Prawa zamdwien publicznych.
Warunkiem udzielenia zamdwienia publicz-



nego jest umieszczenie zadania w planie fi-
nansowym zlecajacego, czyli zabezpieczenie
Srodkow przewidzianych na realizacje zada-
nia. Cho¢ Prawo zaméwien publicznych tego
nie wymaga, to wiekszo$¢ zamawiajacych
tworzy roczne plany zamoéwien publicznych,
w ktoérych okreslane sg zadania majace zo-
stac zlecone w danym roku budzetowym.

< Kto moze zlecaé?

Prawo zamoéwien publicznych, co do zasady,
muszg stosowaé wszystkie podmioty sekto-
ra finanséw publicznych oraz wszystkie pod-
mioty spoza sektora finanséw publicznych,
o ile sktadajg zamdwienia finansowane w po-
nad 50% ze srodkdéw publicznych. Przepisy
przewidujg jednak szereg zwolniern podmio-
towych i przedmiotowych, w efekcie ktérych
podmioty nienalezgce do sektora finansow
publicznych $wiadczgce ustugi nie musza
stosowac procedury zamdwien publicznych.
Organizacje pozarzagdowe jako dysponenci
Srodkéw publicznych w wiekszosci przypad-
kéw sg zwolnione ze stosowania Prawa za-
mowien publicznych.

2 Kto moze ubiegad sie o realizacje zadan?

Wszystkie osoby fizyczne oraz osoby praw-
ne, a takze jednostki oséb prawnych nie
posiadajgce osobowosci prawnej, ktére nie
sg wykluczone z udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego i maja
zdolnosci do realizacji zamdéwienia. Zamo-

wienie publiczne jest jednak forma zakupu
ustug, towardw czy tez robdt budowlanych.
Oznacza to, ze wykonawca musi mie¢ mozli-
wos¢ sprzedazy (pobierania wynagrodzenia)
za wykonang prace lub dostarczone towary.
Takiej mozliwosci nie majg na przyktad orga-
nizacje pozarzagdowe prowadzace wytgcznie
dziatalno$¢ nieodptatng, bowiem zgodnie
z prawem nie mogg za ustugi Swiadczone
w ramach tej dziatalnosci pobieraé zadnego
wynagrodzenia. Organizacje pozarzadowe
moga realizowac zamoéwienia publiczne tylko
w dwdch przypadkach: w ramach prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci statutowej od-
ptatnej, pobierajac wynagrodzenie za $wiad-
czone przez siebie ustugi, ale tylko do wyso-
kosci odpowiadajgcej kosztom prowadzenia
tej dziatalnosci, lub w ramach prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarcze;j.

2 Tryby i formy zlecania zdan

Prawo zamodwien publicznych przewiduje
dziewiecform (trybow) udzielania zamoéwien
publicznych, ale wskazuje, ze podstawowa
forma udzielania zaméwien jest przetarg. Do
tego zalecenia stosujg sie zamawiajacy, gdyz
w 2013 roku az 81% postepowan odbyto sie
w formie przetargu nieograniczonego?.

Okreslone ustawowo formy udzielania za-
mowien publicznych to (w kolejnosci wyzna-
czonej przez czestos¢ stosowania):

1% Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicz-
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e Przetarg niegraniczony (81% wszystkich

postepowan w 2013 roku), ktérego istotg
jest sktadanie ofert przez wszystkich zain-
teresowanych wykonawcéw w odpowie-
dzi na publiczne ogtoszenie o zamdwieniu.
Do ogtoszenia dotgczona jest specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia, w kto-
rej zamawiajgcy opisuje zadanie, warunki
jego realizacji oraz warunki udziatu w po-
stepowaniu.

Zamowienie z wolnej reki (blisko 15%
wszystkich postepowan w 2013 roku) to
najmniej sformalizowany tryb udzielania
zamoéwien, nie wymagajacy ogloszenia.
Zamawiajacy podejmuje rozmowy doty-
czace realizacji zamowienia bezposrednio
z jego potencjalnym wykonawcy. Jed-
nak ten tryb mozna stosowac wytgcznie
w sytuacjach okre$lonych w Prawie za-
mowien publicznych, na przyktad wtedy,
gdy zamoéwienie moze by¢ zrealizowane
jedynie przez jednego wykonawce albo
tez ze wzgledu na wyjgtkowa sytuacje nie-
wynikajgca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej nie moégt on prze-
widzie¢, wymagane jest natychmiasto-
we wykonanie zamowienia; wowczas nie
mozna zachowac terminéw okreslonych
dla innych trybdéw udzielenia zaméwienia.
Zamoéwienie z wolnej reki mozna stoso-
wac takze wtedy, gdy wczeséniej przepro-
wadzone w innych formach postepowanie
nie przyniosto rezultatu. Z punktu widze-
nia spofecznie odpowiedzialnego zlecania

zadan publicznych istotne jest, ze zamo-
wienie z wolnej reki moze by¢ udzielone
przy zlecaniu tak zwanych ustug nieprio-
rytetowych, o ktérych wiecej informacji
znajduje sie w dalszej czesci publikacji.

Przy zlecaniu ustug niepriorytetowych
w 2014 roku w Prawie zamoéwien publicz-
nych pojawit sie nowy tryb (obowigzuje
od pazdziernika 2014 roku). Zamawiajacy,
ktory zleca ustugi niepriorytetowe o war-
tosci nie przekraczajacej progdéw unijnych
(podstawowy prog to 134 tys. euro) moze
wybraé¢ forme zlecania, w ktérej sam
okresli szczegoty procedury ubiegania sie
o0 zamoéwienie. Procedura okreslona przez
zamawiajacego musi by¢ jednak zgodna
z podstawowymi zasadami udzielania za-
mowien publicznych, czyli zasadg przej-
rzystosci, obiektywizmu i niedyskrymina-
cji.

Czwarty, a trzeci co do czestosci stoso-
wania, tryb to zapytanie o cene (ok. 3%
wszystkich postepowan w 2013 roku).
W tym trybie udzielenia zamoéwienia za-
mawiajgcy kieruje pytanie o cene do wy-
branych przez siebie co najmniej pieciu
wykonawcéw i zaprasza ich do sktadania
ofert, przy czym postepowanie jest waz-
ne, jezeli przynajmniej dwéch wykonaw-
cow ztozy oferty. Jedynym kryterium wy-
boru oferty jest cena. Te forme zlecania
zadan mozna zastosowac jedynie wtedy,
gdy warto$¢ zamodwienia nie przekracza
progdw unijnych (podstawowy to 134 tys.



euro), a jego przedmiotem sg dostawy lub
ustugi powszechnie dostepne i zachowu-
jace ustalone standardy jakosciowe. Ich
przyktadem mogga by¢ dostawy artykutéw
spozywczych, paliwa czy materiatéw biu-
rowych, a ustug — ustugi sprzatania po-
mieszczen, prania, zbiorowego zywienia
czy podstawowe ustugi poligraficzne.

Kolejny tryb (niecate 0,6% wszystkich po-
stepowan w 2013 roku) to przetarg ograni-
czony. To tryb postepowania dwuetapowy.
Na pierwszym etapie wykonawcy w od-
powiedzi na publiczne ogtoszenie o zamé-
wieniu skfadajg wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, na podstawie
ktorych okreslona ich liczba jest kwalifiko-
wana do drugiego etapu postepowania.
Zakwalifikowani wykonawcy (nie mniej
niz piec i nie wiecej niz 20 podmiotow) sg
zapraszani do ztozenia ofert, sposréd kto-
rych wybierana jest najkorzystniejsza. Tryb
przetargu ograniczonego ze wzgledu na
dwuetapowy charakter moze by¢ stosowa-
ny efektywnie na przyktad w przypadku,
gdy przedmiotem zamowienia sg dostawy
lub ustugi swiadczone przez szereg wyko-
nawcéw. Dzieki prekwalifikacji zamawiaja-
cy moze wtedy zaprosi¢ do udziatu w prze-
targu rzeczywiscie najlepszych w danym
okresie wykonawcéw.

Licytacja elektroniczna (niecate 0,3%
postepowan w 2013 roku) to takze tryb
dwuetapowy. Pierwszy etap to kwalifika-
cja wykonawcéw (analogicznie jak przy

przetargu ograniczonym), drugi — licytacja
elektroniczna, w ktdrej za pomocg formu-
larza umieszczonego na stronie interne-
towe] wykonawcy sktadajg kolejne najko-
rzystniejsze oferty. Jedynym mozliwym do
zastosowania kryterium oceny ofert jest
w tym przypadku najnizsza cena. Licytacja
elektroniczna dochodzi do skutku, jezeli
warunki udziatu spetni co najmniej dwdch
wykonawcéw.

Negocjacje bez ogtoszenia (niecate 0,2%
postepowan w 2013 roku) to tryb zamo-
wienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje
warunki umowy w sprawie zamdwienia
publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert. Ten tryb mozna za-
stosowac tylko w przypadkach opisanych
w Pzp, na przyktad wtedy, gdy wczesniej-
sze postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograni-
czonego nie zostato rozstrzygniete z po-
wodu braku ztozonych ofert lub z powodu
odrzucenia wszystkich ofert ze wzgledu
na niezgodnos¢ z opisem przedmiotu za-
mowienia. Inne przestanki do zastoso-
wania tego trybu to miedzy innymi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia niewyni-
kajaca z przyczyn lezacych po stronie za-
mawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna
byto przewidzieé¢, czy tez niemoznos¢ za-
chowania terminéw okreslonych dla prze-
targu nieograniczonego, przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogtoszeniem.




e Negocjacje z ogtoszeniem (0,1% postepo-
wan w 2013 roku) to tryb kilkuetapowy. Na
poczatku zamawiajgcy publikuje ogtosze-
nie o postepowaniu, nastepnie wykonawcy
sktadajg wnioski o dopuszczenie do wziecia
w nim udziatu, na podstawie ktérych zama-
wiajacy kwalifikuje okreslong ich liczbe do
dalszego w nim udziatu. Zakwalifikowani
wykonawcy sktadajg oferty wstepne, za-
mawiajacy i wykonawcy prowadzg nego-
cjacje (ktore nie mogg dotyczy¢ ceny za
wykonanie zaméwienia). Na tym etapie za-
mawiajgcy moze zmienié niektore warunki
realizacji przedmiotu zamdwienia i zapra-
sza wykonawcéw do sktadania ofert. Tryb
ten mozna zastosowac tylko w przypad-
kach przewidzianych w Pzp, miedzy innymi
gdy we wczesniejszym postepowaniu nie
ztozono ofert lub wszystkie zostaty odrzu-
cone ze wzgledu na niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamdwienia, gdy charakter
dostaw, ustug lub robdt budowlanych lub
zwigzane z nimi ryzyko uniemozliwia wcze-
$niejsze dokonanie ich wyceny lub gdy nie
mozna z gory okresli¢ szczegbétowych cech
zamawianych ustug w taki sposéb, aby
umozliwi¢ wybdr najkorzystniejszej oferty
w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego.

¢ Dialog konkurencyjny (0,03% postepowan
w 2013 roku) to tryb udzielenia zamoéwie-
nia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu
zamawiajgcy prowadzi z wybranymi przez
siebie wykonawcami dialog, a nastepnie

zaprasza ich do sktadania ofert. Ten tryb
mozna zastosowac tylko wtedy, gdy nie jest
mozliwe udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na
szczegblnie ztozony charakter zamowie-
nia nie mozna opisac¢ jego przedmiotu lub
obiektywnie okresli¢ uwarunkowan praw-
nych lub finansowych jego wykonania,
a jednoczes$nie cena nie jest jedynym kry-
terium wyboru najkorzystniejszej oferty.

W ramach czesci form zlecania jedynym kry-
terium wyboru oferentdw jest cena, na przy-
ktad przy zapytaniu o cene czy tez aukcji elek-
tronicznej. W innych zamawiajacy mogg brac
pod uwage takze inne kryteria, cho¢ praktyka
pokazuje, ze najczesciej jednak jedynym kry-
terium pozostaje cena. W 2013 roku cena
byta jedynym kryterium w 92% wszystkich
postepowan ponizej progéw unijnych®.

Opisane formy zlecania zadan publicznych
dotycza zadan, ktéry warto$é przekracza 30
tysiecy euro. Zlecanie zadan publicznych,
ktorych wartos¢ jest rowna tej liczbie lub
mniejsza, nie wymaga stosowania Prawa
zamowien publicznych, ale zamawiajacy
moga, jezeli chcay, stosowal przy udziela-
niu tych zamowien wyzej opisane formy.
Zamawiajacy powinni natomiast stosowac
wewnetrzne regulacje, ktére okreslajg, jak
udzielane sg takie zamodwienia, po to, by
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zapewni¢ przestrzeganie zasad gospodaro-
wania srodkami publicznymi. W przypadku
samorzadoéw i ich jednostek s3g to regulami-
ny wewnetrzne przyjmowane przez wtadze
wykonawcze i kierownikéw jednostek samo-
rzgdowych, dotyczace sposobu udzielania
zamoéwien o wartosci réwnej lub mniejszej
niz 30 tys. euro. W regulaminach zamawia-
jacy moga przewidzie¢ rozne formy zlecania
zadan, najczesciej jednak wykorzystujg za-
mowienie bezposrednie i zapytanie oferto-
we. Zamoéwienie bezposrednie to zlecenie
realizacji zadania wskazanemu podmiotowi
bez koniecznosci dokonywania dodatko-
wych dziatan. Najczesciej stosowane jest
przy mniejszych zamédwieniach, na przykfad
o wartosci nie przekraczajgcej 5 tysiecy
euro. Przy zaméwieniach o wiekszej wartosci
stosuje sie z reguty zapytanie ofertowe pole-
gajgce na rozeznaniu rynku poprzez zebranie
ofert cenowych (czasami takze uwzglednia-
jacych dodatkowe wymagania). Zapytanie
wysytane jest najczesciej do co najmniej
trzech oferentéw. Formy zlecania, progi, od
ktorych sg one stosowane, liczby oferentow
oraz inne warunki sg zréznicowane i nalezg
do decyzji zamawiajacych.

2 Motzliwosci stosowania spotecznie odpo-
wiedzialnego zlecania zadan publicznych

Przy przetargu nieograniczonym, ograniczo-
nym, licytacji elektronicznej, negocjacjach
z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnym
trudno jest wykorzystaé spotecznie odpowie-

dzialne zlecanie zadan publicznych w spo-
sob posredni, czyli skierowaé zamodwienie
do podmiotu realizujgcego cele spoteczne.
W tych formach zlecania zadan kluczowym
kryterium jest cena, i to ona (oraz ewentu-
alne inne warunki realizacji zamdwienia) de-
cyduje o wyborze wykonawcy. Nieco inaczej
wyglada sytuacja w przypadku zamédwienia
z wolnej reki, zapytania o cene i negocjacji
bez ogtoszenia, bowiem zamawiajacy moze
te formy skierowaé na przyktad wytgcznie
do podmiotdw realizujacych cele spoteczne.
Wtedy niezaleznie od tego, czyja oferta oka-
ze sie najkorzystniejsza, bedzie to tego typu
podmiot.

Podstawowe mozliwosci zlecenia zadania
publicznego podmiotom realizujgcym cele
spoteczne lub tez ufatwienia im dostepu
do realizacji zamédwienia to zlecenie realiza-
cji zamowienia publicznego z wolnej reki,
w trybie zapytania o cene lub negocjacji bez
ogtoszenia, w ramach ktérych zamawiajacy
moze zwrdci¢ sie wytgcznie do podmiotéw
realizujgcych cele spoteczne.

Szczegdlng role w spotecznie odpowiedzial-
nym zlecaniu zadan publicznych petnig ustu-
gi niepriorytetowe. Dzieje sie tak z kilku po-
wododw. Po pierwsze przy ich zlecaniu mozna
zastosowac uproszczone, niekonkurencyjne
formy zamoéwien publicznych, to znaczy za-
mowienie z wolnej reki i nowy tryb okresla-
ny w szczegétach przez zmawiajacego, po-
zwalajgce utatwié dostep do realizacji zadan




podmiotom realizujgcym cele spoteczne. Po
drugie, zlecanie ustug niepriorytetowych
tym wtasnie podmiotom jest o tyle uzasad-
nione, ze cze$¢ z tych ustug — na przyktad
spoteczne — to ustugi, w ktérych swiadczeniu
specjalizujg sie organizacje pozarzagdowe czy
spotdzielnie socjalne. Trzeci powdd to fakt,
ze w przypadku zlecania ustug nieprioryte-
towych zamawiajgcy moze uwzgledni¢ przy
wyborze wykonawcy takze jego wtasciwosci,
co generalnie jest zakazane w Pzp. Oznacza
to, ze zlecajac ustugi niepriorytetowe, za-
mawiajgcy moze wybiera¢ wykonawce na
podstawie takich kryteridéw, jak doswiad-
czenie czy posiadany potencjat kadrowy,
co moze utatwiaé¢ dostep do zamdwienia
podmiotom realizujagcym cele spoteczne.
Czwarty powdd jest taki, ze przy zlecaniu
ustug niepriorytetowych zamawiajgcy moze
stosowac krétsze terminy sktadania ofert niz
ustawowo wymagane, nie musi zgda¢ wa-
dium czy tez egzekwowac od uczestnikow
postepowania sktadania dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu. Postepowanie dotyczace
zlecenia ustug niepriorytetowych moze by¢
wiec nieco prostsze dla uczestnikow poste-
powania, co jest wazne na przyktad dla or-
ganizacji pozarzadowych czy spétdzielni so-
cjalnych, ktére dos¢ czesto nie majg duzych
doswiadczen w udziatu w postepowaniach.

Do ustug niepriorytetowych nalezg miedzy
innymi: ustugi badawcze i rozwojowe, ustugi
sprzatania budynkow i zarzadzania mieniem,

ustugi w zakresie odprowadzania $ciekow
i wywozu nieczystosci, ustugi hotelarskie
i restauracyjne, ustugi edukacyjne i szkole-
niowe, ustugi spoteczne i zdrowotne, ustugi
kulturalne i sportowe. Wykaz ustug nieprio-
rytetowych znajduje sie w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i nie-
priorytetowym.

Ostatnig mozliwoscig uwzglednienia aspek-
téw spotecznych w sposdb posredni jest za-
stosowanie tak zwanej klauzuli zastrzezonej.
Pozwala zamawiajgcemu zamkng¢ krag pod-
miotéw mogacych ubiegad sie o udzielnie za-
mowienia wytgcznie do wykonawcéw, u ktd-
rych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowig osoby niepetnosprawne w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych lub witasciwych przepiséw
panstw cztonkowskich UE lub EOG (art. 22,
ust. 2 Pzp). Zastrzezeniu moze podlegac caty
przedmiot zamodwienia lub jedna z jego czesci
w przypadku, gdy zamawiajgcy zdecyduje sie
podzieli¢ zamdwienie i umozliwi¢ sktadanie
ofert czesciowych. Takie rozwigzanie wyni-
ka wprost z dyrektyw unijnych, a jego celem
jest wyréwnanie szans w dostepie do zamé-
wien publicznych tych podmiotéw, ktérych
stabsza pozycja konkurencyjna wynika z za-
trudniania duzej liczby osdb niepetnospraw-
nych. Ten instrument pozwala utrzymywac
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych,
ktére w Polsce, ale takze w innych krajach



cztonkowskich UE, majg problemy ze znale-
zieniem pracy. Zamawiajgcy, chcac zastoso-
wac klauzule zastrzezong, powinien okresli¢
to w ogtoszeniu o zamdwieniu, w specyfika-
cji istotnych warunkéw zamédwienia, a takze
powinien okresli¢ w umowie warunki wery-
fikacji jej przestrzegania w trakcie realizacji
zamoéwienia. Klauzule zastrzezong mozna
stosowac takze przy udzielaniu zamoéwien do
30 tysiecy euro oraz zamodwien, ktdére zwol-
nione sg ze stosowania Pzp.

Przyktady postepowarn, w ktdrych zasto-
sowano klauzule zastrzezonqg: Miasto
Czestochowa — ustuga petnienia dozoru
iochrony mienia obiektow i terenu Cmen-
tarza Komunalnego; Miejska Biblioteka
Publiczna im. Stanistawa Grochowiaka
w Lesznie — roboty budowlane budynku
Miejskiej Biblioteki Publicznej; Lasy Pan-
stwowe Osrodek Transportu LeSnego
Swiebodzin — ustugi dozoru mienia; Dol-
noslgski Urzqd Skarbowy we Wroctawiu
— kompleksowe utrzymanie czystosci.

Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicz-
nych w sposéb bezposredni, niezaleznie od
formy zlecania zadania, mozna zastosowac
W nastepujacy sposéb:

e Zdecydowanie najsilniej oddziatujgcym
rozwigzanie pozwalajagcym w sposdb bez-
posredni uwzgledni¢ aspekty spoteczne
niezaleznie od formy zlecenia zadan jest
klauzula zatrudnieniowa. Podobnie jak

klauzula zastrzezona, wynika ona z prawa
unijnego i zostata wprowadzona do Pzp
w 2009 roku. Pozwala zamawiajgcemu
okresli¢c w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwie-
nia, dotyczgce zatrudnienia oséb majacych
utrudniony dostep do rynku pracy (art. 29,
ust. 4 pkt. 1 Pzp). Rozwigzanie to umozliwia
zatrudnianie oséb, ktdre inaczej nie mogty-
by znalez¢ zatrudnienia, i jest sposobem ich
integracji zawodowej i spotecznej.

Klauzula zatrudnieniowa obejmuje:

- bezrobotnych lub mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego,

- niepetnosprawnych,

- bezdomnych realizujgcych indywidual-
ny program wychodzenia z bezdomno-
sci,

- uzaleznionych po zakorniczeniu progra-

mu psychoterapii w zaktadzie lecznic-
twa odwykowego,

- chorych psychicznie,

- zwalnianych z zaktadéw karnych, maja-
cych trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem,

- uchodzcéw realizujgcych indywidualny
program integracji,

pod warunkiem, ze osoby te zostang za-
trudnione przy realizacji zamowienia.




W przypadku zastosowania klauzuli za-
trudnieniowej zamawiajgcy musi okresli¢
to w specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia, wskazujgc:

- kategorie zatrudnionych osdb,
- liczbe oséb zatrudnionych,

- okres wymaganego zatrudnienia tych
0so6b,

- sposéb dokumentowania ich zatrudnienia,
- uprawnienia zamawiajgcego w zakresie

kontroli spefniania wymagan w zakre-
sie zatrudnienia,

- sankcje z tytutu niespetnienia wymagan
w zakresie zatrudnienia.

Zamawiajacy powinien takze w umowie
z wykonawcg okresli¢, w jaki sposdb be-
dzie weryfikowat przestrzeganie klauzu-
li w trakcie realizacji zamdwienia i jakie
sankcje przewiduje w momencie niespet-
niania warunku zatrudnieniowego.

Zalety klauzuli zatrudnieniowej, a takze
wspomnianej wczes$niej klauzuli zastrzezo-
nej, to mozliwos¢ ich stosowania:

- bez wzgledu na forme zlecania zadania,
- bez zadnego formalnego uzasadnienia,
- dwdch klauzul jednoczesnie,

- tylko do wybranych zadan,

- w zamowieniach ponizej 30 tysiecy
euro.

. Przyktady postepowari, w ktdrych zasto-
i sowano klauzule zatrudnieniowq: Gmina
1 Zfocieniec — ustugi zwigzane z utrzyma-
i niem terendw zielonych w gminie (oso-
i by bezrobotne); Agencja Nieruchomosci
i Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie
i — budowa oczyszczalni sciekdw w miej-
i scowosci Trekusek (osoby bezrobotne);
i Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spo-
i fecznej w Gostyniu — ustugi opiekuricze
' i specjalistyczne ustugi opiekuricze (oso-
i by bezrobotne); Ministerstwo Edukacji
' Narodowej — ustuga organizacji konfe-
' rencji (osoby niepetnosprawne).

e W opisie przedmiotu zamdéwienia jako
odpowiedZ na potrzeby oséb bedacych
odbiorcami robét, dostaw lub ustug be-
dacych przedmiotem zamdwienia.

Pzp daje zamawiajgcemu mozliwos¢ zapew-
nienia doktadnego opisu przedmiotu zamé-
wienia poprzez wskazanie wymagan funk-
cjonalnych. Wymagania te mogg na przyktad
obejmowacd opis oddziatywania na srodowi-
sko czy tez wymagania zwigzane z zaspoka-
janiem potrzeb odbiorcow robét, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem zamodwienia,
jak na przyktad te dotyczace zapewnienia
pewnych ergonomicznych cech produktéw.
Zamawiajacy wprowadzajq takie wymagania,
ktorych stosowanie wynika z obowigzujacych
przepiséw. Przyktadem moze by¢ Prawo bu-
dowlane, ktére wymaga, aby obiekt budow-
lany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami



budowlanymi byt projektowany i budowany
w sposob zapewniajgcy niezbedne warunki
do korzystania z obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej i mieszkaniowego budownictwa wie-
lorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
w szczegdlnosci poruszajgce sie na wdzkach
inwalidzkich. Zamawiajgcy moze na przyktad
zadac, aby modernizacja budynkéw uzytecz-
nosci publicznej uwzgledniata wykonanie
podjazdéw dla wdzkéw inwalidzkich czy tez
wind zapewniajgcych dostepnosc¢ dla oséb
niepetnosprawnych.

e Jako przestanki wykluczenia z postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego.

Zamawiajagcy ma obowigzek wykluczy¢
z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcéw, ktérzy zalegajg
z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskali oni
przewidziane prawem zwolnienie, odrocze-
nie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decy-
zji wtasciwego organu, a takze na podstawie
prawomocnego skazania za przestepstwo
przeciwko prawom oséb wykonujgcych pra-
ce zarobkowg, okreslone w rozdziale XXVIII
Ustawy Kodeks karny. W praktyce weryfi-
kacja spetniania tych warunkdéw nastepuje
poprzez sktadanie przez uczestnikow poste-
powania zaswiadczen z Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (lub ich odpowiednikéw
w przypadku oferentéw majgcych siedzibe
lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) i informacji z Kra-
jowego Rejestru Karnego (lub jego odpo-
wiednika w innych krajach w przypadku
oferentdéw majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej).

e Jako warunki realizacji zamoéwienia do-
tyczace przestrzegania bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia.

W spotecznych warunkach realizacji zamo-
wienia zamawiajgcy moze poinformowac
wykonawce o powszechnie obowigzujgcych
w miejscu wykonania zamdwienia przepi-
sach z zakresu bezpieczeistwa pracy oraz
zobowigza¢ wykonawce do ich przestrzega-
nia i uwzglednienia zobowigzan z nich wyni-
kajacych przy kalkulacji ceny ofertowej. Na
przyktad w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia dotyczacych prac remontowo-
-budowlanych zamawiajacy moze wskazac,
ze wykonawca zobowigzany jest zna¢ wszel-
kie przepisy z zakresu prawa pracy oraz BHP
wydane przez organy administracji panstwo-
wej, ktdre sg zwigzane z wykonywaniem
przedmiotowych robét, i bedzie w petni od-
powiedzialny za przestrzeganie tych przepi-
sow i wynikajacych z nich praw podczas pro-
wadzenia robdt.




e Jako warunek zatrudnienia na umowe
o prace.

To nowa mozliwos$é, ktora zaczeta obowig-
zywac od pazdziernika 2014 roku (art. 29,
ust. 4, pkt. 4 Pzp), wprowadzona nowelizacjg
Ustawy Prawo zaméwien publicznych z 29
sierpnia 2014 roku. W mysl tego aktu praw-
nego zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamodwienia wymagania zwig-
zane z realizacja zamodwienia, dotyczace
zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci.

e Jako dodatkowe (poza ceng) kryterium
oceny ofert.

To réwniez nowe rozwigzanie, ktére zama-
wiajgcy majg obowigzek stosowac od 19 paz-
dziernika 2014 roku. Zamawiajacy moze za-
stosowac cene jako jedyne kryterium oceny
ofert wytgcznie w przypadku przedmiotéw
zamoéwienia powszechnie dostepnych na
rynku i o ustalonych standardach jakoscio-
wych, chyba Ze udziela zamdéwienia w try-
bie licytacji elektronicznej. W pozostatych
przypadkach, z wytaczeniem trybu zapytania
0 cene, zamawiajacy przy wyborze najko-
rzystniejszej oferty zobowigzany jest wpro-
wadzi¢ takze inne — poza cenowym — kryteria

odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia,
przy czym doboru poszczegdlnych kryteridw,
jak i przypisania im odpowiedniej wagi zama-
wiajgcy dokonuje stosownie do okolicznosci
udzielania zamodwienia, przy uwzglednieniu
specyfiki jego przedmiotu. Oznacza to, ze
zamawiajgcy moze uwzgledni¢ w kryterium
oceny ofert te aspekty spoteczne, ktére po-
zwala uwzgledni¢ w sposdb bezposredni Pzp.

W zaméwieniach o wartosci nieprzekracza-
jacej30tysiecy eurozlecajgcy oproczklauzul
spotecznych moze takze stosowac wszyst-
kie rozwigzania umozliwiajgce uwzgled-
nienie aspektow spotecznych przewidziane
w Prawie zamoéwien publicznych; moze tak-
ze uwzglednia¢ przy zamdéwieniach bezpo-
srednich lub zapytaniach ofertowych pod-
mioty realizujgce cele spoteczne. Niektére
samorzady terytorialne wzmacniajg stoso-
wanie klauzul spotecznych, przewidujac taka
mozliwo$¢ w swoich regulaminach udziela-
nia zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej
30 tysiecy euro; sg rowniez takie, ktére prze-
widujg w nich obowigzek stosowania klauzul
spotecznych z mozliwoscig odstgpienia od
niego, ale z racjonalnym uzasadnieniem.



3.2. Zlecanie zadan w oparciu
o Ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

< Jakie zadania mozna zlecaé?

Zadania publiczne zlecane w ramach UDP-
PiW muszg miescic¢ sie w sferze zadan pozyt-
ku publicznego, okreslonych w Ustawie (art.
3, ust. 1). Obejmujg one dziatania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy ro-
dzinom i osobom w trudnej sytuacji zy-
ciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i oséb,

2) wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej,

3) dziatalnosci na rzecz integracji i reinte-
gracji zawodowej i spotecznej oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym,

4) dziatalnosci charytatywnej,

5) podtrzymywania i upowszechniania tra-
dycji narodowej, pielegnowania polsko-
$ci oraz rozwoju Swiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowej,

6) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego;

7) ochrony i promocji zdrowia,

8) dziatalnosci na rzecz oséb niepetno-
sprawnych,

9) promocji zatrudnienia i aktywizacji za-
wodowej oséb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

10) dziatalnosci na rzecz rownych praw ko-
biet i mezczyzn,

11) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku eme-
rytalnym,

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj go-
spodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czosci,

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj tech-
niki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych

rozwigzan technicznych w praktyce go-
spodarczej,

14) dziatalnosci  wspomagajgcej rozwdj

wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

15) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
oswiaty i wychowania,

16) wypoczynku dzieci i mtodziezy,

17) kultury, sztuki, ochrony ddébr kultury
i dziedzictwa narodowego,

18) wspierania i upowszechniania kultury fi-
zycznej,

19) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego,

20) turystyki i krajoznawstwa,

21) porzadku i bezpieczeristwa publicznego,




22) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

23) upowszechniania i ochrony wolnosci
i praw cztowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dziatan wspomagajacych
rozwéj demokraciji,

24) ratownictwa i ochrony ludnosci,

25) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywio-
towych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica,

26) upowszechniania i ochrony praw konsu-
mentéw,

27) dziatalnosci na rzecz integracji europej-
skiej oraz rozwijania kontaktéw i wspot-
pracy miedzy spoteczenstwami,

28) promocji i organizacji wolontariatu,
29) pomocy Polonii i Polakom za granicg,

30) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb
represjonowanych,

31) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za
granicg,

32) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyn-
stwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

33) przeciwdziatania uzaleznieniom i patolo-
giom spotecznym,

34) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3, ust. 3, w zakresie okreslonym
w pkt. 1-32.

Zadania te jednoczes$nie muszg naleze¢ do
zadan wifasnych zlecajgcego. W przypadku
samorzadow terytorialnych pojawia sie do-
datkowy warunek dotyczacy tego, aby zada-
nia stuzyty mieszkaricom danej wspdlnoty
samorzgdowej. Nie oznaczona to, ze muszg
by¢ realizowane na terenie na przyktad gmi-
ny, ale muszg z nich korzysta¢ jej mieszkancy.
Zgodnie z UDPPiW zadania, ktorych realizacje
samorzad zamierza zleci¢ organizacjom poza-
rzgdowym i innym podmiotom realizujgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego, powinny by¢
zaplanowane w rocznym programie wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi. W od-
niesieniu do administracji rzgdowej nie ma ta-
kiego wymogu, ale — podobnie jak w przypad-
ku samorzgdéw — zadania, ktére majg zostaé
zlecone, musza mieé pokrycie w budzecie.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzona jako dziatalnos¢ nieodptatna,
za ktéra nie mozna pobiera¢ zadnego wy-
nagrodzenia, oraz dziatalnos¢ odptatna, za
ktdorg mozna pobiera¢ wynagrodzenie, ale
jedynie do wysokosci pokrycia kosztéw pro-
wadzenia tej dziatalnosci, czyli bez mozliwo-
Sci osiggania dochodu. Prowadzenie dziatal-
nosci nieodptatnej i odptatnej szczegétowo
reguluje UDPPiW.

2 Kto moze zlecac?
W formach okreslonych w UDPPiW zadania

zleca¢ mogg jednostki administracji rzado-
wej (centralnej i wojewddzkiej) i samorza-



dowej (gminy, powiaty, samorzady woje-
wodztw i ich instytucje).

2 Kto moze ubiegad sie o realizacje zadan?

O realizacje zadan w ramach UDPPiW moga
ubiegac sie:

e organizacje pozarzagdowe, czyli niebe-
dace jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych, niedziatajagce w celu osiggniecia
zysku osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci praw-
nej, ktéorym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng; najczestsze formy praw-
ne, w jakich dziatajg organizacje pozarza-
dowe to stowarzyszenia zarejestrowane
oraz fundacje. Ustawa wytacza z tej gru-
py podmioty, ktére niezaleznie od tego,
Ze sg organizacjami pozarzagdowymi nie
moga ubiegac sie zlecanie zadan publicz-
nych w sposéb okreslony w ustawie. Sg
to: partie polityczne, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, samorzady za-
wodowe i fundacje utworzone przez par-
tie polityczne,

e osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajagce na podstawie przepiséw o sto-
sunku Paninstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

e spotdzielnie socjalne,

o spotki akcyjne i spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajgcymi na podsta-
wie przepiséw Ustawy o sporcie, ktére
nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg cato$é dochodu na realizacje
celéow statutowych oraz nie przeznaczajg
zysku do podziatu miedzy swoich udzia-
towcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Wszystkie wymienione podmioty moga
ubiegac sie o realizacje zadan publicznych
jedynie w ramach prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego, niezaleznie od tego, ze
prowadzg takze inne rodzaje dziatalnosci, na
przyktad dziatalnos¢ gospodarcza.

2 Tryby i formy zlecania zdanh

Ustawa przewiduje, ze zlecenie realizacji za-
dania publicznego wigze sie z przekazaniem
dotacji na jego realizacje. Dotacja ma cha-
rakter bezzwrotny, o ile zostata przeznaczo-
na na realizacje zadania zgodnie z umowa za-
wierang pomiedzy zlecajgcym a wykonawca.
Zadanie publiczne moze by¢é powierzane, co
oznacza przekazanie dotacji na jego reali-
zacje pokrywajgcej wszystkie koszty z tym
zwigzane lub tez wspierane, co oznacza z ko-
lei, ze przekazana dotacja nie pokrywa w ca-
tosci kosztéw realizacji zadania, a brakujaca




czes$¢ musi wnies¢ wykonawca. Wktad wyko-
nawcy moze mie¢ charakter finansowy lub
niefinansowy (na przyktad praca wolonta-
riuszy). Decyzje o tym, czy realizacja zadania
jest finansowana w catosci czy w czesci, jak
rowniez dotyczgcg wysokosci wktadu wyko-
nawcy oraz jego charakteru podejmuje zle-
cajacy. W przypadku samorzgdow terytorial-
nych jest to organ wykonawczy, a wiec wojt/
burmistrz/prezydent, zarzad powiatu lub za-
rzad wojewddztwa. Dotychczasowa prakty-
ka wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ jed-
nostek administracji publicznej najczesciej
wspiera realizacje zadan publicznych.

Podstawowg formga zlecania zadan publicz-
nych w ramach UDPPiW jest otwarty kon-
kurs ofert. W ramach konkursu organizacje
pozarzadowe i inne podmioty uprawnione
sktadajg oferty, ktére sg oceniane na podsta-
wie kryteriow okreslanych przez zlecajace-
go. Otwarty charakter konkursu oznacza, ze
moga w nim wzig¢ udziat wszystkie podmio-
ty uprawnione zgodnie z UDPPiW. Gmina na
przyktad nie moze ograniczy¢ udziatu w kon-
kursie wytacznie do organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych na jej obszarze.

Konkurs musi zostaé ogtoszony w Biulety-
nie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej (w miejscu przezna-
czonym na zamieszczanie ogtoszen) oraz na
stronie internetowej organu administracji
publicznej. W ogtoszeniu muszg zostac okre-
Slone wszystkie istotne informacje dotyczace

zlecanego zadania i procedury ubiegania sie
o jego realizacje, przede wszystkim zas: ro-
dzaj zadania, wysoko$¢ sSrodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania, zasady
przyznawania dotacji, terminy i warunki re-
alizacji zadania, termin sktadania ofert, tryb
i kryteria stosowane przy wyborze ofert, ter-
min dokonania wyboru ofert.

Ustawa okresla sposdb przeprowadzenia
konkursu, w tym takze sposdb powofania
i sktad komisji oceniajacej oferty, ale nie pre-
cyzuje szczegdtowo kryteridw oceny, pozo-
stawiajgc to zlecajagcemu. Te kryteria powin-
ny umozliwi¢ mu ocene:

e mozliwosci realizacji zadania publicznego
przez oferenta,

e przedstawionej kalkulacji kosztéw realiza-
cji zadania publicznego,

e proponowanej jakosci wykonania zadania
i kwalifikacji oséb, przy udziale ktdrych ofe-
rent bedzie realizowa¢ zadanie publiczne,

o wkitadu oferenta w realizacje zadania.

Wzory oferty sktadanej przez organizacje po-
zarzgdowq, umowy oraz sprawozdania z re-
alizacji zadania okreslone sg przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w Rozporzadzeniu
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczgcych realizacji zadania pu-
blicznego oraz wzoru sprawozdania z wyko-
nania tego zadania.



Organizacja pozarzgdowa moze z wiasnej ini-
cjatywy ztozyé wniosek o realizacje zadania
publicznego, takze takiego, ktére dotychczas
nie byto zlecane podmiotom zewnetrznym.
W takim przypadku organ administracji (na
przyktad wdéjt, zarzad powiatu czy woje-
woédztwa) rozpatruje zasadnos$¢ wniosku. Je-
zeli wniosek zostaje uznany za zasadny, a or-
gan ma srodki w budzecie na realizacje zada-
nia, wowczas ogtasza otwarty konkurs ofert
stuzgcy wytonieniu realizatora tego zadania.

Dodatkowg formga zlecania zadan jest tryb
pozakonkursowy, ktéry mogg stosowad
jednostki samorzadu terytorialnego. Orga-
nizacja pozarzagdowa moze w dowolnym ter-
minie ztozy¢ oferte na realizacje zadania pu-
blicznego, ktére bedzie zrealizowane w ter-
minie nie dtuzszym niz 90 dni, a wysokos¢
whnioskowanej dotacji na jego realizacje nie
przekroczy kwoty 10 tysiecy ztotych. Organ
wykonawczy samorzadu rozpatruje celo-
wos$¢ realizacji takiego zadania i jezeli uzna
je za celowe i ma srodki w budzecie na jego
realizacje, zleca to zadanie bezposrednio
oferentowi bez koniecznosci ogtaszania kon-
kursu. Jednak zanim to zrobi, musi zamiescic¢
ztozong oferte na okres tygodnia w Biulety-
nie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej oraz na stronie in-
ternetowej organu administracji publicznej.
W tym czasie kazdy moze zgtosi¢ uwagi do
oferty. Po rozpatrzeniu tych uwag wojt, za-
rzad powiatu czy wojewddztwa podejmuje
ostateczng decyzje o zleceniu zadania. Sto-

sowanie tego trybu obwarowane jest jeszcze
dwoma dodatkowymi warunkami: (1) taczna
kwota s$rodkow finansowych przekazanych
przez organ wykonawczy jednostki samorza-
du terytorialnego tej samej organizacji poza-
rzgdowej w trybie pozakonkursowym w da-
nym roku kalendarzowym nie moze przekro-
czy¢ kwoty 20 tysiecy ztotych, (2) wysokos¢
srodkéw finansowych przyznanych przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego w trybie pozakonkursowym nie
moze przekroczy¢ 20% wartosci dotacji pla-
nowanych w roku budzetowym na realizacje
zadan publicznych przez organizacje poza-
rzgdowe oraz inne podmioty uprawnione.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje
takze trzecig, uzupetniajagcg forme zlecania
zadan publicznych podmiotom realizujgcym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Jest to tak
zwana dotacja inwestycyjna, ktéra przewi-
dziana zostata w art. 221, ust. 1 Ustawy o fi-
nansach publicznych. Zgodnie z nim jednost-
ki samorzadu terytorialnego mogg przekazy-
wac organizacjom pozarzgdowym dotacje na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z re-
alizacjg zadan publicznych. Ustawa jednak
nie okresla szczegdtéw zlecania dotacji inwe-
stycyjnej, odsytajac do Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, stad
w praktyce ta forma zlecania jest wykorzy-
stywana sporadycznie.




2 Motzliwosci stosowania spotecznie od-
powiedzialnego zlecania zadan publicz-
nych

Zlecanie zadan w ramach UDPPiW jest po-
srednig forma realizacji podejscia spotecznie
odpowiedzialnego, bowiem krag podmio-
tow, ktdére mogg realizowad zadania, jest za-
mkniety wytgcznie do podmiotéw realizuja-
cych cele spoteczne i to wytgcznie w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci stosowa-
nia bezposrednio tego podejscia, na przy-
ktad w postaci klauzul spotecznych. Jezeli
jednak natozenie na realizatoréw zadan pu-
blicznych okreslonych obowigzkéw wynika
z innych regulacji ustawowych, wéwczas jest
to mozliwe. Przyktadem moze by¢ dostoso-
wanie obiektow, w ktérych sg Swiadczone
ustugi do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Przy tym ustawa zostawia tu sporo swobody
zlecajgcemu, gdyz nie okresla szczegétowo,
jakie kryteria wyboru realizatoréw powinien
zastosowac zlecajgcy.

3.3. Inne sposoby zlecania zadan

2 Ustawa o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie przewiduje, ze zada-
nia nalezgce do sfery pozytku publicznego
moga by¢ zlecane takze w innych formach
niz opisane w ustawie. Jezeli jest to efek-
tywniejsze, mozna na przyktad do zlecania
zadan organizacjom pozarzagdowym wy-

korzysta¢ Prawo zamoéwien publicznych.
Niektére samorzady stosujg zamdwienia
publiczne jako staty sposéb zlecania zadan
organizacjom pozarzagdowym, w szczegol-
nosci w zakresie ustug spotecznych. Przy-
ktadem moze by¢ Miasto Stoteczne War-
szawa, ktére w programach wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi przewi-
duje jako jedng z form wspodtpracy zakup
ustug od organizacji prowadzacych dziatal-
nosc gospodarcza lub odptatng dziatalnos¢
statutowg, na zasadach i w trybie okreslo-
nych w Prawie zamdwien publicznych.

Odrebne sposoby zlecania zadan orga-
nizacjom pozarzadowym  przewidujg
miedzy innymi: Ustawa o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, Ustawa Prawo
ochrony $rodowiska, Ustawa o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Ustawa o ochronie przeciw-
pozarowej. Pomimo réznic, wszystkie wy-
mienione ustawy opierajg zlecanie zadan
organizacjom pozarzagdowym na formule
konkursowej.

Prawo zamowien publicznych przewiduje
rowniez wiele sytuacji, w ktérych zadania
mozna zlecac z pominiecie ustawy. Doty-
czy to na przyktad:

e ustug w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych oraz $wiadczenia
ustug badawczych, ktére nie sg w cato-



$ci optacane przez zamawiajacego i kto-
rych rezultaty nie stanowig wyfacznie
jego wtasnosci,

nabycia, przygotowania, produkcji ma-
teriatdbw programowych przeznaczo-
nych do emisji przez nadawcéw radio-
wych lub telewizyjnych,

zakupu czasu antenowego,

nabycia  witasnosci  nieruchomosci
oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegoblnosci dzierzawy i najmu,

zamowien, ktérych przedmiotem s3
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno-
Sci kulturalnej zwigzanej z organizacjg
wystaw, koncertéw, konkurséw, festi-
wali, widowisk, spektakli teatralnych,
przedsiewziec z zakresu edukacji kultu-
ralnej lub z gromadzeniem materiatéw
bibliotecznych przez biblioteki lub mu-
zealidw, jezeli zamdwienia te nie stuig
wyposazaniu zamawiajgcego w srodki
trwate przeznaczone do biezacej ob-
stugi jego dziatalnosci i ich wartos¢ jest
mniejsza niz 134 tysiecy euro,

zamoOwien udzielanych przez podmio-
ty wykonujace co najmniej jeden z na-
stepujgcych  rodzajéw  dziatalnosci:
udostepnianie publicznej sieci teleko-
munikacyjnej, eksploatacja publicznej
sieci telekomunikacyjnej, $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomu-
nikacyjnych za pomocg publicznej sieci

telekomunikacyjnej lub ustug poczty
elektronicznej za pomoca takiej sieci.

Nie oznacza to jednak, ze zlecajgcy zadanie
zwolnieni sg — w opisanych wyzej przypad-
kach — z odpowiedzialnosci za przestrzega-
nie zasad gospodarowania finansami pu-
blicznymi, w szczegdélnosci dokonywania
wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny.
Naruszenia w tym zakresie mogg skutkowad
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Dlatego w wiekszosci
przypadkéw zleceniodawcy, ktérzy nie mu-
szg stosowac Prawa zamowien publicznych,
okreslajg wtasne procedury zlecania zadan
publicznych, z reguty wykorzystujace formu-
te konkursu.

2 Odrebne procedury zlecania zadan, naj-
czesciej takze wykorzystujgce konkurs,
stosowane sg przy zlecaniu zadan finan-
sowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
oraz $rodkéw pochodzacych z budzetéw
panstw obcych i instytucji miedzynaro-
dowych.

2 Specyficzng forma zlecania zadan jest
takze partnerstwo publiczno-prywatne,
ktdre reguluje Ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym.




4. Kilka wskazowek

dotyczacych stosowania
spotecznie odpowiedzialnego
zlecania zadan publicznych

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie zadan
publicznych to podejscie pozwalajace osia-
gac¢ dodatkowe korzysci spoteczne przy zle-
caniu zadan publicznych w sposéb bezpo-
sredni i posredni. Podsumowujac omowio-
ne mozliwosci stosowania tego podejscia,
mozna przedstawic¢ je w formie ponizszego
diagramu:

Stosujac opisane mozliwosci warto zwrdcic
uwage na kilka podstawowych kwestii:

> Aspekty spoteczne w zlecaniu zadan pu-
blicznych mozna uwzglednia¢ w takim
zakresie, w jakim umozliwia to obowigzu-
jace prawo. Nie mogg one takze naruszac
podstawowych zasad dotyczgcych wy-
datkéw publicznych, ktére powinny by¢
dokonywane:

w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw i optymal-
nego doboru metod i srodkéw stuzg-
cych osiggnieciu zatozonych celdw,

e w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan;

e w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Prawo, w szczegdlnosci w obszarze za-
mowien publicznych, dos¢ restrykcyjnie
reguluje zlecanie zadan, jednak w wielu
przypadkach pozostawia zlecajgcemu
wiekszy lub mniejszy zakres swobody
sposobu zlecania zadan publicznych. Do-
tyczy on wyboru sposobu zlecania, for-
my oraz kryteriow wyboru wykonawcy,
a takze uwzgledniania aspektéw spotecz-



nych. W wiekszosci przypadkéw to, czy
uwzglednione zostang aspekty spotecz-
ne, zalezy od decyzji zlecajgcego. Oznacza
to, ze podstawg stosowania spotecznie
odpowiedzialnego zlecania zadan publicz-
nych jest ched zlecajacego.

2 Ta cheé¢ powinna by¢ poparta wiedzg

o tym, jakie sg prawne i praktyczne moz-
liwosci uwzglednienia aspektéw spotecz-
nych. Dobrze jest przy tym skorzystaé
z doswiadczen innych, ktdrzy juz stosujg
spotecznie odpowiedzialne zlecanie za-
dan publicznych. Che¢ powinna pojawic
sie zarowno po stronie organdw decyzyj-
nych, jak i urzednikdéw, ktdérzy odpowia-
dajg za zlecanie zadan publicznych.

Decyzja o zastosowaniu aspektéw spo-
tecznych, o czym juz wspomniano, po-
winna by¢ racjonalna. Przede wszystkim
zlecajgcy powinien dokona¢ wyboru spo-
sobu i formy zlecania zadania z uwzgled-
nieniem bezposredniego i/lub posrednie-
go uwzgledniania aspektow spotecznych.
Przyktadowo: jezeli zadanie nalezy do
sfery pozytku publicznego i istniejg or-
ganizacje pozarzadowe, ktére dysponujg
doswiadczeniem i potencjatem niezbed-
nym do jego realizacji, to moze warto
zastosowacé podejscie posrednie i zleci¢
jego realizacje w oparciu o Ustawe o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Inny przyktad: jezeli zlecenia
danego zadania nalezy zastosowac Pra-

wo zamowien publicznych i nie ma orga-
nizacji pozarzgdowych, ktére mogtyby je
realizowac, to raczej nalezy rozwazy¢ wy-
korzystanie podejscia w sposéb bezpo-
Sredni, na przyktad poprzez zastosowanie
wymogu zatrudnienia osdéb zagrozonych
spotecznym wykluczeniem.

Zlecajgcy podejmujgc decyzje o sposo-
bie uwzglednienia aspektéw spotecznych
musi z jednej strony uwzglednic¢ specyfike
zadania, z drugiej — mozliwosci potencjal-
nych wykonawcéw, w tym takze podmio-
téw realizujacych cele spoteczne.

Decyzja ta powinna by¢ takze podykto-
wana spodziewanymi korzysciami spo-
tecznymi, ktére powinien wstepnie okre-
$li¢ zlecajacy.

Spotecznie odpowiedzialne zlecanie za-
dan publicznych jest nowym podejsciem,
ale o mozliwosciach, ktére wykorzystuje,
mozna dowiedziec sie wiecej. Jezeli chodzi
o zlecanie zadan publicznych w sferze po-
zytku publicznego, najwiecej informacji na
ten temat znajduje sie na stronie interne-
towej Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
ktory miedzy innymi monitoruje stosowa-
nie UDPPiW: www.pozytek.gov.pl.

Z kolei najwiecej informacji o aspektach
spotecznych w zamdwieniach publicznych
znajduje sie na stronie Urzedu Zamdéwien



http://www.pozytek.gov.pl

Diagram 3: najwazniejsze mozliwosci stosowania spotecznie odpowiedzialnego zlecania zadan publicznych
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Publicznych w zaktadce Spoteczne Zamé-
wienia Publiczne: www.uzp.gov.pl.

O tym, jak stosowaé w praktyce klauzule
spoteczne, mozna dowiedzie¢ sie miedzy
innymi z Podrecznika stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych
przygotowanego przez Instytut Spraw Pu-
blicznych, dostepnego na stronie interne-
towej: www.isp.org.pl*®. O prawnych pod-
stawach stosowania klauzul spotecznych
i innych aspektéw spotecznych w zamé-
wieniach publicznych mozna przeczytac
natomiast w publikacji Aspekty spofeczne
w zamowieniach publicznych. Podrecznik,
przygotowanej przez Urzad Zamowien
Publicznych?®.
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,Podrecznik stosowania klauzul spotecznych w za-
méwieniach publicznych”, T. Schimanek (red.), In-
stytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.

K. Otdak —Butanowska, , Aspekty spoteczne w za-
mowieniach publicznych. Podrecznik”, Urzad Zamoé-
wien Publicznych, Warszawa 2014.
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Realizacja zadan publicznych na rézne sposoby i w réznych formach zlecana

jest podmiotom niepublicznym. Przy takim zlecaniu, zgodnie z prawem, mozna
uwzgledniaé¢ dodatkowe aspekty spoteczne, na przyktad wymagacé zatrudnienia
przy realizacji zadania os6b majacych utrudniony dostep do rynku pracy. Mozna
takze zleca¢ zadania wykonawcom realizujgcym cele istotne spotecznie i w

ten sposéb przyczyniac sie do ich osiggania. Wsréd tego rodzaju wykonawcow
znajdujg sie podmioty ekonomii spotecznej, ktérych dziatalnosc¢ stuzy integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b wykluczonych spotecznie lub dostarczaniu istotnych
dla obywateli ustug spotecznych.

Mozliwosci uwzglednienia dodatkowych korzysci spotecznych przy zlecaniu
zadan jest wiele, najwazniejsze z nich omoéwione zostaty w tej publikacji. Istotne
jest, aby zamawiajgcy, a s nimi najczesciej samorzady terytorialne, w sposdéb
przemyslany i kompleksowy podchodzili do kwestii spotecznych przy zlecaniu
zadan czyli w praktyce stosowali podejscie nazwane przeze mnie spotecznie
odpowiedzialnym zlecaniem zadan publicznych. Pomocna w tym bedzie ta
publikacja, ktéra wyjasnia, dlaczego warto stosowac takie podejscie i wskazuje
mozliwosci jego zastosowania.

Tomasz Schimanek
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