Panstwowy Fundusz ' p I s s L 4
Rehabilitacji Osob @ | ® cBOS

Niepetnosprawnych INSTYTUT PRACY TSPRAW SOCTALNYCH

Analiza sytuacji os0b niepelnosprawnych
w Polsce i Unii Europejskiej

Raport przygotowany w ramach projektu
wZatrudnienie 0sob niepelnosprawnych — perspektywy wzrostu”

Projekt wspotinansowany ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Redakcja naukowa:
Elzbieta Krynska

Opracowanie:
Iwona Kukulak-Dolata
Halina Sobocka-Szczapa

Warszawa 2013



Recenzent
Prof. dr hab. Bogustawa Urbaniak

Redakcja jezykowa
Ewa Rozycka

© Copyright by Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2013

Wszelkie prawa zastrzezone. Kazda reprodukcja lub adaptacja catosci badz czesci
niniejszej publikacji, niezaleznie od zastosowanej techniki reprodukcji (drukarskiej,
fotograficznej, komputerowe;j i in.), wymaga zgody Wydawcy



Spis tresci

WPROWADZENIE ......oottittiiet ettt ettt ettt et ettt e s et e e at e e s bt e e bt e e sbt e e be e e sbb e e ate e bbeesateesabaesateesabaesnnees 4
CZESC 1
DEMOGRAFICZNE 1 SPOLECZNE DETERMINANTY SYTUACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.. 6
1.1. Polska — demograficzne i spoteczne uwarunkowania sytuacji osob niepetnosprawnych............ccccocoeeveeeennen. 7
1.2. Unia Europejska — spoteczne i demograficzne uwarunkowania sytuacji osob niepelnosprawnych.............. 12
CZESC 2
SYTUACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY ..o 22
2.1. Polska — aktywnos$¢ zawodowa 0S0b niepelnoSprawnychi..........cccoecveciieierierieniiee e 22

2.1.1. Pracujacy niepetnosprawni na polSKim rynNKU PIACY .......ceecvieverierierieeieerieriesieseeaesseesesseessessesssessesseessessssssessasssens 26

2.1.1.1. Pracujacy niepetnosprawni wedtug Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci........coeeuccivinieiciccoinnieeciecnceenne 26
2.1.1.2. Zatrudnienie dotowane 0sob niepetnosprawnych

2.1.2. Bezrobocie wirdd niepetnosprawnych..........ccooeevverieiieneiniinieieneeienceienee

2.1.3. Wolne miejsca pracy dla niepelnosprawnych zgtoszone do urzgdu pracy
2.2. Unia Europejska — aktywno$¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych...........ccocceveenienieviiiienienicieeeeeeeiens
CZESC 3
WSPIERANIE AKTYWNOSCI ZAWODOWE] OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH........c.ccoovvevieeennnnn. 44
3.1. Ustugi i instrumenty rynku pracy kierowane do 0s6b niepelnosprawnych...........ccoccooiniiiiiiiiiiiienine 44
3.2. Pakietowe formy wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych — studium przypadku............ 53
PODSUMOWANIE ......co ittt ettt ettt e et eestt e e et e e tteestbeessseessseesseesssaasaeessseesseesseesseessseesseesssensseenses 59
LITERATURA .ottt ettt ettt ettt ettt ettt et e e s at e e ateesateesabe e st e ensbeesseensbeesseensseesseenseesnsaeenseesasaeenseesnses 64
SPIS TABEL ...ttt ettt e b et e bt e e bt e bt e s bt e e abeesa bt e sabeesabeesabeesabaesnseesabeeeabeesabeesabeenas 66
SPIS WYKRESOW ...ttt ettt ettt tte ettt e stte e et e estee e taeesaeesbeansaeessseenseeansaeasseeessseansaeenssaansessnseennsenans 66



WPROWADZENIE

Zakres problemow, ktore dotycza oséb niepetnosprawnych w zwiazku z ich wej$ciem na
rynek pracy i funkcjonowaniem na nim, jest zréznicowany i szeroki'. Odnosza si¢ one do sa-
mych niepelnosprawnych, jak i pracodawcow oraz szeroko rozumianego otoczenia. Do glow-
nych probleméw po stronie 0s6b niepelnosprawnych nalezatoby zaliczy¢:

— niski poziom aktywnos$ci zawodowej 1 zwiazana z tym wysoka stope bezrobocia;

— izolacjg spoteczng bedaca konsekwencja braku samodzielnosci i konieczno$¢ zapewnie-
nia nieustannej pomocy ze strony innych oséb, w tym szczegdlnie cztonkdéw rodzin osob nie-
petnosprawnych, a takze barier mentalnych najblizszego otoczenia oséb niepetnosprawnych,
skutkujacych wycofaniem z aktywnosci spotecznej 1 zawodowej;

— problemy zwiazane z utrzymaniem zdobytego zatrudnienia, co ma zwiazek takze z nie-
wystarczajacymi mozliwosciami podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Natomiast do barier po stronie pracodawcow nalezatoby zaliczy¢:

— negatywne postrzeganie osob niepetnosprawnych przez przedstawicieli wielu instytucji
publicznych i przedsigbiorcow;

— brak przygotowania pracodawcéw funkcjonujacych na otwartym rynku pracy do zatrud-
niania 0so6b niepelnosprawnych;

— stereotypy 1 uprzedzenia pracodawcoéw zwigzane z postrzeganiem takich osob jako
mniej wydajnych, obarczonych ryzykiem czgstych zwolnien chorobowych, wigkszym naraze-
niem na wypadki;

—obawy pracodawcow zwiazane z ponoszeniem zbyt duzych kosztow zatrudnienia
1 $wiadczenia pracy przez osoby niepetnosprawne.

Sposrdéd innych czynnikow wptywajacych na rodzaj probleméw, zwiazanych z sytuacja
0s0b niepelnosprawnych na rynku pracy, nalezaloby natomiast wymieni¢ wystgpowanie licz-
nych barier funkcjonalnych, w tym przede wszystkim architektonicznych, transportowych,
technicznych 1 w komunikowaniu si¢, ktore utrudniaja im dostep do wigkszosci podmiotow
funkcjonujacych na otwartym rynku pracy, jak réwniez do szkoét i innych placowek edukacyj-
nych, szczegolnie na obszarach wiejskich.

Konsekwencja tych problemow, jak réwniez czynnikiem ksztattujacym mozliwos$¢ akty-
wizacji 1 integracji zawodowej oraz spotecznej 0sob niepetnosprawnych, jest niski stopien za-
ufania spotecznego. Nalezy jednak doda¢, iz osoby niepetnosprawne nie sq zawsze spostrze-
gane negatywnie na rynku pracy. Jako pracownicy bowiem cechuja si¢ pewnymi walorami.
Naleza do nich duza motywacja do pracy, elastyczno$§¢ w wykonywaniu pracy, a takze rzetel-

' Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla oséb wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, MRR, Warszawa 2010.
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no$é i doktadno$é®. Dodatkowo mozna wskaza¢ na duze mozliwosci kompensacyjne, jakie
otrzymuja pracodawcy z tytulu zatrudnienia analizowanej kategorii spotecznej. Rzecz dotyczy
potencjalnych zrédetl finansowych wspierajacych zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych, ktore
sa zréznicowane (refinansowanie czg$ci kosztéw zatrudnienia lub przygotowania miejsca pra-
cy — programy i projekty krajowe oraz wspétfinansowane ze srodkdéw unijnych).

Ograniczenia mozliwosci aktywizacji zawodowej 1 spotecznej osob niepetnosprawnych
znajduja potwierdzenie w danych statystycznych, z ktorych wynika, ze wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej osob niepetnosprawnych w wieku 20-64 lata w Polsce ksztattuje si¢ na
znacznie nizszym poziomie anizeli w innych krajach Unii Europejskiej. Tylko w Rumunii
w 2008 r. wskaznik ten byt nizszy’. Podobne spostrzezenia dotycza stopy zatrudnienia osob
niepetnosprawnych®. Wskazuje to z jednej strony na niskie zainteresowanie pracodawcow za-
trudnianiem os6b niepelnosprawnych, a z drugiej — na mniejsza mozliwos$¢ lub/i sktonnosé
podejmowania przez nie pracy. Stan taki wywotuje wiele negatywnych konsekwencji zarow-
no w skali calej gospodarki, jak 1 dla os6b niepelnosprawnych. Osoby te bowiem sa pozba-
wione — z jednej strony — dochodu z pracy, co zmusza je do korzystania z niskich $wiadczen
spotecznych, a tym samym wpycha w obszar ubostwa, z drugiej za$ — traca szansg na rehabili-
tacje¢ poprzez pracg. Gospodarka natomiast traci potencjal tkwiacy w zbiorowosci oséb nie-
petosprawnych, dysponujacych niejednokrotnie duzymi zasobami wiedzy, umiejgtno$ciami
1 unikatowymi postawami zawodowymi.

W 2013 r. w ramach projektu ,,Zatrudnienie osob niepelnosprawnych — perspektywy
wzrostu” finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych podjete zostaly badania, ktoérych celem byto zidentyfikowanie czynnikéw de-
terminujacych aktywnos$¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych w Polsce. Efektem konco-
wym projektu byly wnioski i rekomendacje dotyczace rozwiazan organizacyjnych, prawnych
1 instytucjonalnych na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w
Polsce. Niniejszy raport jest wprowadzeniem do realizowanego tematu badawczego. Jego ce-
lem gléwnym jest prezentacja zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych w Polsce i Unii Europej-
skiej w kontekscie ich cech demograficzno-spotecznych i sytuacji na rynku pracy.

Raport sktada si¢ z trzech czgsci, wprowadzenia i podsumowania. W czg¢$ci pierwszej do-
konano analizy czynnikow demograficznych i spotecznych, ktore wplywaja na sytuacj¢ osob
niepelnosprawnych w Polsce 1 Unii Europejskiej. W czgéci drugiej zajgto si¢ sytuacja osob
niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej. Przedmiotem analizy byly
osoby niepetnosprawne bezrobotne oraz pracujace, tak na otwartym, jak i zamknigtym rynku
pracy oraz wolne miejsca pracy zglaszane do publicznych stuzb zatrudnienia przez pracodaw-
coOw, adresowane do osOb niepetnosprawnych. W czgdci trzeciej przedstawiono sposoby
wspierania aktywnos$ci zawodowe] osob niepelnosprawnych. Analize przeprowadzono na
podstawie danych statystycznych dotyczacych dziatan inicjowanych przez urzedy pracy
zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zostata ona dodatkowo
uzupehiona o prezentacj¢ wynikow badan, przeprowadzonych przez firm¢ AGROTEC Pol-
ska, na zlecenie Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego, w ktérym wypracowane zostaty
pakiety wsparcia — najbardziej efektywne dla przywracania do aktywnosci bezrobotne osoby
niepetnosprawne. Raport zakonczono podsumowaniem zawierajacym podstawowe konkluzje
z przeprowadzonych analiz.

> Ibidem.

* S. Grammenos, Idee indicators of disability equality in Europe, ANED 2010, Task 4. Preliminary list of com-
parative indicator items for pilot Comparative data on a selection of quantitative implementation indicators, De-
cember 2010, University of Leeds, s. 88.

* Ibidem, s. 77-78.



CZESC 1

DEMOGRAFICZNE 1 SPOLECZNE DETERMINANTY SYTUACJI
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawni sa kategoria mieszkancoOw Polski szczegolnie narazona na wykluczenie
spoteczne. Zgodnie z definicjami przyjetymi w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
przyczynia si¢ ono do ograniczenia mozliwos$ci uczestnictwa, wptywania i korzystania z pod-
stawowych instytucji publicznych i1 rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, jak
roOwniez utrudnia zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob’.
Dlatego tez w przedsigwzigciach realizowanych obecnie, jak réwniez wyznaczonych do reali-
zacji w przyszto$ci, problematyka zwigzana w ksztaltowaniem pozycji konkurencyjnej oséb
niepetnosprawnych stanowi wazny element. Dotyczy to m.in. postanowien wynikajacych ze
Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007-2013°, jak rowniez — w szerszym kontekscie — Eu-
ropejskiej Strategii w sprawie Niepelnosprawnosci na lata 2010-2020". Oznacza to, ze daze-
nie do rownosci w funkcjonowaniu w nowoczesnym spoteczenstwie wszystkich obywateli
stanowi jedno z gléwnych zadan wspolczesnej, szeroko rozumianej polityki gospodarczej®.

Celem tego fragmentu raportu jest analiza struktury demograficznej populacji niepetno-
sprawnych w Polsce 1 Unii Europejskiej. Na poczatek przyjrzymy si¢ zjawiskom demogra-
ficznym, z ktérymi mamy do czynienia na obszarze Polski. Analiza zostaty objgte zar6wno
wszystkie osoby niepetnosprawne, jak roéwniez — w niektorych przypadkach — osoby takie

> C. Mizejewski, Narodowa Strategia Integracji Spolecznej do 2010 r. Podsumowanie i wnioski na przyszto$é,
http://www.eapn.org.pl/expert/files/Narodowa%20Strategia%20Integracji%20Spo%C5%82ecznej%20d0%2020
10%20r.%20.Podsumowanie%20i%20wnioski%20na%20przysz%C5%820%C5%9B%C4%87 .pdf [dostep 22.
02.2013]; Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, http://www.msap.pl/npr/dokumenty%20strate
giczne/ Narodowa%?20Strategia%?20Integracji%20Spolecznej.pdf [dostep 22.02.2013].

® W Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 problematyka niepelosprawnych znalazta odzwierciedlenie
w Priorytecie 3 zatytulowanym Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych, za$ ostatni
dokument w calosci jest poswigcony problematyce niepelnosprawnych i kierunkom dziatania umozliwiajacym
ich reintegracj¢ zawodowa i spoleczna. Por. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013. Dokument przyje-
ty przez Radg Ministrow 13 wrzesnia 2005 r. Dokument towarzyszy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

7 Europejska Strategia w sprawie Niepetosprawnosci 2010-2020. Odnowione zobowiazanie do budowania Eu-
ropy bez barier, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow, KOM (2010) 636 wersja ostateczna, {SEK (2010) 1323}, {SEK (2010)
1324}, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

¥ W priorytecie Strategii ,,Europa 2020 Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — gospodarka charakteryzujqca
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajqca spojnos¢ gospodarczq, spoleczng i terytorialng znalazly si¢ zapisy
umozliwiajace ograniczanie wykluczenia spotecznego, ktdre dotycza tez zbiorowosci oséb niepetnosprawnych. Por.
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlqczeniu spolecznemu,
Komunikat Komisji KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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w wieku powyzej 15 lat, za$ okres badan objal lata 2002 i 2011 (IT kwartal). Przyjete lata ba-
dania zostaly wyznaczone przez przeprowadzone w tych latach spisy powszechne ludnosci
i mieszkan, ktére gwarantuja poréwnywalnoé¢ danych’.

1.1. Polska — demograficzne i spoleczne uwarunkowania sytuacji osob
niepelnosprawnych

W badanym okresie liczba 0s6b niepetnosprawnych ulegla zmniejszeniu. O ile w 2002 r.
wielko$¢ tej populacji ksztattowala si¢ na poziomie 5456,7 tys. 0sob, o tyle w potowie 2011 r.
byto to juz tylko 4697,5 tys. 0s6b. Zmniejszenie liczby 0so6b niepelnosprawnych wyniosto za-
tem 13,9%. Nalezaloby jednak podkresli¢ — na co zwrécono uwage w publikowanych mate-
riatach — Zze w zwiazku z dobrowolnym charakterem pytan dotyczacych niepelnosprawnosci,
blisko 1,5 mln respondentéw odmowito udzielenia odpowiedzi na tak sformulowane pytanie.
Dlatego tez mozna przypuszczac, ze zbiorowo$¢ 0sob niepetnosprawnych jest wigksza. Zmia-
na liczebnosci badanej kategorii mieszkancéw Polski przyczynila si¢ do zmniejszenia jej
udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancéw o 2,1 pkt proc. do poziomu 12,2% w potowie 2011 r.

Istotne zmiany ponadto zauwaza si¢, analizujac poszczegdlne kategorie osdb niepeino-
sprawnych. W metodologii badan, ktére zastosowano w spisach powszechnych, zbiorowo$¢
0s6b niepelnosprawnych zostata podzielona na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowily osoby
niepelnosprawne prawnie, to znaczy takie, ktére mialy odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony. Natomiast druga grupe stanowity osoby niepelno-
sprawne tylko biologicznie, to znaczy takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale miaty (od-
czuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podsta-
wowych, stosownie do wieku'.

Liczba niepelnosprawnych prawnie w badanych latach byta znacznie wigksza od tej, ktora
obejmowala osoby niepelnosprawne tylko biologicznie. Jednak zmiany w przepisach praw-
nych i zaostrzenie przepisoéw dotyczacych przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy
1 podobnych $wiadczen spowodowaty — jak wynika z danych statystycznych — znaczne
zmniejszenie si¢ zbiorowosci 0so6b niepelnosprawnych prawnie. Ich liczba w koncu okresu
badawczego uksztaltowata si¢ na poziomie 3131,9 tys. osob. Populacja takich os6b zmniej-
szyta si¢ w badanych latach bez mata o 1/3, przy czym sytuacja ta byta konsekwencja istotne-
go spadku liczby niepetlnosprawnych z tego tytutu na terenach wiejskich. Na tych wtasnie ob-
szarach zmniejszenie to wyniosto prawie 43% (tj. 757,5 tys. 0sob).

Z odwrotna sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku niepelnosprawnych biologicznie,
poniewaz ich liczba w badanych latach wzrosta i w 2011 r. wyniosta 1565,6 tys. 0s6b. W po-
réwnaniu do 2002 r. zaobserwowano wzrost liczebnos$ci tej zbiorowos$ci o ponad 55%, przy
czym zwigkszenie to wystapito przede wszystkim w miastach (zmiana o 65,1%). Na terenach
wiejskich wzrost populacji niepelnosprawnych z tego tytutu byt znacznie mniejszy i wyniost
45,5% (wykres 1).

? Podstawa analizy byly dane statystyczne opublikowane przez GUS. Por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS, Warszawa 2012. Jesli wykorzystane zostaty inne badania, znalazto to
odzwierciedlenie w przypisach.

2 Por. ibidem, s. 63.



Wykres 1

Niepelnosprawni wedlug formy niepelnosprawnosci i miejsca zamieszkania (w tys. osob)
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® Niepelnogprawniprawnie  ®Niepelnosprawnitylko biologicznie

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa 2012, s. 64.

Te relacje, §wiadczace o duzym zrdznicowaniu zmian zachodzacych w grupie niepeino-
sprawnych ze wzgledu na formg orzeczonej lub odczuwanej niepetnosprawnosci, wskazuja na
konieczno$¢ uwzglednienia w dziataniach, zwiazanych z integracja i reintegracja spo-
teczna tej grupy, roznego rodzaju instrumentow, ktére umozliwityby jej aktywne uczestnic-
two w procesach gospodarowania. Tym bardziej jest to wazne, ze najwigkszy — ponadtrzy-
krotny — spadek widoczny jest w grupie oséb niepelnosprawnych wylacznie prawnie, to
znaczy takich, ktore okreslity, Zze maja odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony, ale nie odczuwaja zadnych ograniczen do wykonywania zwyktych (podstawo-
wych) czynno$ci zyciowych zwigzanych z wiekiem. W 2011 r. stanowily one 1,2% ogétu
ludnosci, natomiast w 2002 r. ich odsetek wyniost 4,3%"'".

Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci w 2011 r. zdecydowanie w gorszej sytuacji by-
li mezezyzni, ktorzy stanowili wyzszy odsetek wsrdd niepetnosprawnych biologicznie i praw-
nie (60,5% w poréwnaniu do 53%, czyli odsetka kobiet), przy czym stopien niepetnospraw-
nosci byl w 1/3 deklaracji umiarkowany. Natomiast w$rod niepetnosprawnych wylacznie
biologicznie, ktorzy stanowili 1/3 wszystkich niepetnosprawnych, dominowaty kobiety, po-
niewaz 37,4% sposrod nich wskazata wlasnie tego typu niepetnosprawnosé. Bylta to rowniez
gltéwnie niepetnosprawnos$¢ w stopniu umiarkowanym. Istotnego zr6znicowania nie byto na-
tomiast w przypadku niepelnosprawnych wylacznie prawnie, chociaz takze w tym przypadku
wybierany byt umiarkowany stopniefi niepelnosprawnosci'>.

Wsrdd oséb niepetnosprawnych dominowaty kobiety (wykres 2). Ich liczba w 2011 r. wy-
niosta 2530,4 tys. W porownaniu do 2002 r. oznaczalo to zmniejszenie liczebnos$ci populacji
niepelnosprawnych kobiet o okoto 328 tys. oséb, przy czym spadek ten w gldéwnym stopniu
dotyczyt terenow wiejskich, na ktérych ograniczenie tej populacji wyniosto 290 tys. osob.
Moze to oznacza¢ znaczne zmniejszenie uwarunkowan generujacych niepelnosprawnosé

! Ibidem, s. 65.

12 Ze wzgledu na nieporownywalno$é danych statystycznych niemozliwe byto przeprowadzenie analizy porow-
nawczej z rokiem poprzedniego spisu powszechnego. Por. ibidem, s. 66. Porownujac analizowane wielkosci do
danych z 2009 r., nalezatoby podkresli¢ znaczace zwigkszenie udziatu 0sob niepelnosprawnych prawnie i biolo-
gicznie (o 16,9 pkt proc.), jak réwniez niepelnosprawnych wylacznie biologicznie (o 12,4 pkt proc.). W przy-
padku niepelnosprawnych prawnie wystapit spadek ich udzialu w ogélnej populacji niepetnosprawnych (o 39,3
pkt proc.). Por. Badanie zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011.
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wsrod kobiet na terenach wiejskich. Moze to by¢ takze efektem mniejszej sktonnosci do wy-
powiadania si¢ w tej kwestii, co zostalo zaznaczone wcze$niej jako ograniczenie wynikajace
z przyjetej metodologii badan.

Nalezatoby podkresli¢, ze dynamika zmniejszania si¢ liczby niepetnosprawnych kobiet
w badanych latach byla mniejsza niz mezczyzn. Roznica ta wyniosta ponad 3 pkt proc., co
oznacza, ze kobiety znacznie czg$ciej w analizowanych latach mogly zosta¢ narazone na
czynniki, ktore wywolaly niepelnosprawnos¢. W zwiazku z tym udziat kobiet w ogdlnej po-
pulacji 0sob niepelnosprawnych w niewielkim stopniu wzrést: w 2002 r. stanowily one 53%
wszystkich 0so6b niepetnosprawnych, za§ w 2011 r. — prawie 54%.

Wykres 2

Liczba niepelnosprawnych w podziale na ple¢ (w tys.)

\

6000 +

4000 +
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\

0 +=

2002 2011

ELiczba kobiet ®TLiczba mezcezyzin

Zrodto: jak wykresu 1.

Analizujac strukture niepelnosprawnych wedtug wieku, nalezy zauwazy¢, ze ich liczba
wzrasta w miarg starzenia si¢ spohaczeﬁstwa13 (tabela 1).

Tabela 1
Liczba os6b niepelnosprawnych wedlug grup wieku (w tys.)
Lata
Wyszczegdlnienie 2002 2009 2002 =100
w tys. 0s6b odsetek w tys. 0s6b odsetek
0— 14 lat 184,2 34 179,7 34 97,6
15-19 lat 102,3 1,9 103,4 1,9 101,1
20 —29 lat 202,7 3,7 2259 43 111,4
30 -39 lat 250,7 4,6 256,3 4,9 102,2
40 — 49 lat 775.4 14,2 490,3 9,3 63,2
50 — 59 lat 1326,7 24,3 1238,7 23,6 93,4
60 — 69 lat 1130,6 20,7 1077,6 20,5 95,3
70 — 79 lat 1065,0 19,5 1040,8 19,8 97,7
80 i wiecej lat 419,2%* 7,7 645.,5 12,3 156,1

*Podano tacznie z osobami, ktdrych wieku nie ustalono.

Zrodto:  http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/dane-demograficzne/informacje-i-dane-
demograficzne/ [dostep 13.02.2013]; Badanie zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011; Osoby
niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002. Czes¢ I — osoby niepetnosprawne, GUS, Warszawa

2003.

13 Analize przeprowadzono w latach 2002—2009. Dane zaczerpnicte zostaty z publikacji GUS oraz stron interne-

towych Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Niepelnosprawnych. Por.
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/dane-demograficzne/informacje-i-dane-
demograficzne/ [dostgp 23.02.2013]; Badanie zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., op. cit.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, zmiany w liczbie niepetnosprawnych wedlug
przedzialow wieku byty zroznicowane. Obserwowano bowiem zarowno zwigkszanie, jak
i zmniejszanie si¢ tej liczby. Wzrost liczebnosci obserwowany byl w rocznikach 15-39 lat
oraz powyzej 80. roku zycia. Moze to wskazywaé na szczegélne determinanty niepeino-
sprawnosci. Po pierwsze — zwigkszajaca si¢ populacja niepetnosprawnych osé6b mtodych mo-
ze $wiadczy¢ o pojawianiu si¢ wigkszej liczby zagrozen, ktore moga ja wywotaé. Zwigkszony
dostep do osiagnig¢ technicznych (samochody, komputery), jak réwniez che¢é do poprawy lub
zapewnienia bytu rodzinie sprawia, ze wlasnie ta kategoria os6b moze przyczyniac si¢ do roz-
rastania si¢ populacji niepetnosprawnych. Po drugie — niewielki spadek liczby 0os6b w najstar-
szych przedziatach wieku, a nawet obserwowany wzrost populacji niepetnosprawnych powy-
zej 80. roku zycia wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Cecha tego
procesu jest wlasnie narastajaca niepetnosprawnosc.

Biorac pod uwage formg niepetnosprawnosci, wsrod niepetnosprawnych prawnie i biolo-
gicznie dominowaty osoby w wieku 40—49 lat. Podobnie byto w przypadku niepetnospraw-
nych wytacznie prawnie. Natomiast niepelnosprawno$¢ wytacznie biologiczna dominowata
wsrod tych, ktorzy ukonczyli 60. rok zycia.

Niepetnosprawni znacznie czg$ciej mieszkali w miastach. Ci, ktorzy deklarowali takie
miejsce zamieszkania stanowili w 2002 r. 58,9% wszystkich niepetnosprawnych (tj. 3213,1
tys. 0s6b), za§ w 2011 r. ich udziat uksztaltowat si¢ na poziomie 64,3% (tj. 3018,4 tys. osob).
Tak duze zwigkszenie odsetka niepelnosprawnych mieszkancow miast znajduje czesciowo
uzasadnienie w znacznym zmniejszeniu liczby niepelnosprawnych kobiet na terenach wiej-
skich (wykres 3).

Wykres 3

Niepelnosprawni wedlug miejsca zamieszkania (w tys. oséb)

2002 2011

m Miasto ®Wies

Zrodto: jak wykresu 1.

Jest to tym bardziej wazne, ze w badanych latach dynamiczny spadek liczby niepeino-
sprawnych wystapil na obszarach wiejskich, gdzie zbiorowos$¢ ta ulegla ograniczeniu o ponad
1/4, za§ w przypadku miast bylo to zaledwie zmniejszenie o 6,1%.

Przygladajac sig strukturze wedlug ptci mieszkancow miast i terenow wiejskich, nalezato-
by podkresli¢, ze:

—udzial niepetnosprawnych megzczyzn w populacji niepelnosprawnych zamieszkujacej
miasta byl nizszy niz odsetek niepelnosprawnych megzczyzn w zbiorowosci niepetnospraw-
nych mieszkajacych na terenach wiejskich, przy czym zmniejszenie tego udzialu byto poréw-
nywalne w obu miejscach zamieszkania;
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—w odniesieniu do niepetnosprawnych kobiet sytuacja byla odwrotna, poniewaz udziat
tych, ktore mieszkaly w miastach byt wyzszy w populacji tam zamieszkujacych niepetno-
sprawnych niz na terenach wiejskich, przy czym niezaleznie od miejsca zamieszkania mieli-
$my do czynienia ze wzrostem odsetka; przyrost ten byt znacznie mniejszy na terenach wiej-
skich niz miast (odpowiednio o 0,3 pkt proc. i 1,2 pkt proc.)

Osoby niepelnosprawne charakteryzowatly si¢ takze zroznicowanym poziomem wyksztat-
cenia (tabela 2).

Tabela 2
Liczba os6b niepelnosprawnych wedlug poziomu wyksztalcenia (w tys.)*
Lata
Wyszczegélnienie 2002 2009 2002 =100
w tys. os6b odsetek w tys. 0s6b odsetek

Wyksztalcenie wyzsze 244.5 4,6 4148 8,1 169,7
Wyksztaicenie 100,5 1,9 77,9 1,5 77,5
policealne
Wyksztalcenie $rednie 1123,8 21,2 12129 23,8 107,9
Wyksztatcenie 11564 21,8 1415,5 27,8 122,4
zasadnicze zawodowe
Wykszt?lcenle B a 96.3 1.9 3
gimnazjalne
Wyksztalcenie 22397 42,2 1692,1 33,2 75,5
podstawowe
Bez wyksztalcenia 442 9** 8,3 189,8 3,7 42.8

* Niepetnosprawni powyzej 13. roku zycia.

** Podano tacznie z liczba tych, ktorych wyksztatcenia nie ustalono.

Zréodto: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/danedemograficzne/informacje-i-
dane-demograficzne/ [dostep 13.02.2013]; Badanie zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., op. cit.; Osoby niepetno-
sprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002. Czes¢ I — osoby niepetnosprawne, GUS, Warszawa 2003.

Jak wynika z tabeli 2, poziom wyksztatcenia osob niepelnosprawnych jest stosunkowo ni-
ski. Wyksztalceniem wyzszym 1 policealnym charakteryzowal si¢ w 2009 r. mniej niz co
dziesiaty przedstawiciel tej zbiorowosci. Niewatpliwie jednak nastapita pod tym wzgledem
poprawa, poniewaz odsetek takich oséb zwigkszyt si¢ w porownaniu do 2002 r. o ponad 3 pkt
proc. Istotnemu zmniejszeniu uleglta natomiast liczba oso6b niepelnosprawnych, ktére miaty
wyksztalcenie podstawowe oraz nie legitymowatly si¢ zadnym wyksztalceniem. Ze zwigksze-
niem liczby os6b mieli$my takze do czynienia w przypadku pozostatych poziomow wyksztal-
cenia. Najbardziej byto to widoczne na poziomie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego,
gdzie liczba 0sob z takimi kwalifikacjami wzrosta o ponad 1/5. Wazne jest tez to, ze mimo
spadku liczebnosci 0s6b z wyksztalceniem policealnym, prawie podwoita si¢ liczba tych, kto-
rzy mieli wyksztalcenie wyzsze. Jest to zapewne konsekwencja szerokiej promocji pomocy
osobom niepetnosprawnym, jak rowniez upowszechnienia formy ksztalcenia na odlegtos¢ (e-
learning), ktora coraz czg$ciej jest stosowana w praktyce dydaktycznej polskich uczelni.

Roéwnoczesnie na podkreslenie zashuguje to, ze na poszczegodlnych poziomach wyksztal-
cenia dominowaty niepelnosprawne kobiety. Wyjatkiem byt jedynie poziom wyksztalcenia
wyzszego. Inaczej bylo w przypadku miast, w ktorych liczba mezczyzn majacych wyksztal-
cenie wyzsze byta wigksza niz kobiet. Jednak kobiety rowniez czgsciej nie miaty Zzadnego
wyksztalcenia. Obserwacja ta dotyczyla przede wszystkim miast, w ktorych liczba niepetno-
sprawnych kobiet bez wyksztalcenia byla ponaddwukrotnie wigksza niz niepelnosprawnych
mezczyzn.

Analizujac stan cywilny o0sob niepelnosprawnych, zauwazono, ze nie zmienia si¢ on
w sposéb zasadniczy (wykres 4).
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Wykres 4

Stan cywilny oséb niepelnosprawnych (w tys.)*

7 rozwiedziny (a)/separowany(a)
 wdowiec/wdowa
" Zonaty/zamezna

© kawaler/panna

* Dane dotycza osob w wieku 15 lat i wigcej.

Zrodlo: jak tabeli 2.

Proporcje, ktore wystapity w 2002 r., zostaly zachowane w 2009 r. Najwigcej byto bo-
wiem o0sOb zameznych/zonatych oraz wdowcow/wdow. Zjawisko rozwodow oraz separacji
nie wystgpowato czgsto wsrod badanej populacji. W opisywanych latach poza liczba Zona-
tych/zame¢znych, liczba pozostatych kategorii uleglta zwigkszeniu. Oznacza to, ze w wigkszo-
sci przypadkow osoby niepetnosprawne sa osobami samotnymi lub korzystaja z opieki osob
starszych (przypadek kawalerow/panien). Moze to wptywac na krystalizowanie si¢ postaw,
ktére w sposob ograniczony beda umozliwiaty przywrdcenie takich osoéb do aktywnosci eko-
nomicznej albo aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Mozna bowiem bedzie natknaé
si¢ na ich zniechgcenie. Istotne jest takze to, ze wigkszo$¢ 0sob samotnych lub niesamodziel-
nych mieszkalo w miastach. Z podobna sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku osob
niepelnosprawnych, ktore pozostawaty w zwiazkach matzenskich.

Generalnie oceniajac sytuacj¢ osob niepetnosprawnych, mozna z duza pewnoscia twier-
dzi¢, ze jest ona niezwykle trudna. Mimo zmniejszania si¢ liczby niepelnosprawnych, co nie
musi si¢ pokrywaé ze stanem rzeczywistym ze wzgledu na metodologi¢ prowadzonych badan,
nadal jest to ogromna rzesza 0s6b majacych zdecydowanie nizsza pozycj¢ konkurencyjna na
rynku pracy, na ktora wptywa przede wszystkim niski poziom wyksztatcenia. Przyktadowo
udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w Polsce osiagnat w 2011 r. 17,5%, za$ wérdd nie-
petosprawnych oscyluje wokot 8%. Mimo poréwnywalnie wyzszego poziomu wyksztatcenia
wsrod kobiet, to one wlasnie — ze wzgledu na ich liczbg 1 dominacje w zbiorowos$ci 0séb nie-
petosprawnych — moga mie¢ trudno$ci z reintegracja i integracja zawodowa i spoteczna. Po-
zytywne znaczenie dla tych proceséw moze mie¢ natomiast to, ze wigkszo$¢ niepetnospraw-
nych zamieszkiwata w miastach. Oznacza¢ to moze zwigkszony dostep do zrdéznicowanej
infrastruktury, ktory umozliwi im wlaczenie w procesy gospodarowania.

1.2. Unia Europejska — spoleczne i demograficzne uwarunkowania
sytuacji osob niepelnosprawnych

Wyznaczajac obszary dziatan strategicznych w Unii Europejskiej do 2020 r., przyjeto, ze
jedna na sze$é 0sob w krajach tej organizacji jest niepelnosprawna'® w stopniu od lekkiego do
znacznego, co oznacza, ze okoto 80 min Europejczykdéw czgsto nie ma mozliwosci pelnego

'* EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people — LFS AHM, 2002.
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uczestniczenia w zyciu spotecznym i gospodarczym z powodu barier zwiazanych ze srodowi-
skiem 1 postawami ich otoczenia. Powoduje to, ze wskaznik ubdstwa 0sob niepelnosprawnych
jest 0 70% wyzszy od $redniej'”, takze z powodu ograniczonego dostepu do zatrudnienia. Po-
nad jedna trzecia osob w wieku powyzej 75 lat dotknigta jest niepelnosprawnos$cia, ogranicza-
jaca w pewnym stopniu ich mozliwosci, a w przypadku ponad 20% ograniczenia te sa znacz-
ne'®. Ponadto przewiduje sie, ze liczba tych 0sob ulegnie zwiekszeniu wraz ze starzeniem si¢
spoleczenstwa Unii Europejskiej'’.

Zgodnie z dostepnymi danymi statystycznymi z lat 2008-2009'%, ktore uwzgledniaja po-
pulacje mieszkancow poszczegolnych krajéw powyzej 16. roku zycia, przecigtnie w Unii Eu-
ropejskiej powigkszat si¢ udziat osoéb niepetnosprawnych, przy czym dynamika tego zjawiska
nie byta duza. O ile w 2008 r. udziat 0s6b niepetnosprawnych wsrod tak okreslonej populacji
siggat 24,9%, to w 2009 r. przekroczylt juz 1/4 (25,5%). W poréwnaniu do wskaznika, ktory
charakteryzowal odsetek niepetnosprawnych w Polsce, jest to poziom znacznie wyzszy, ale —
co nalezatoby podkresli¢ — podstawa obliczen byta rowniez inna.

W poréwnaniach, ktére uwzgledniaja ograniczenie populacji mieszkancow do oséb powy-
zej 16. roku zycia, Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej osiagata $redni poziom
wskaznikow (tabela 3).

Tabela 3
Udzial osob niepelnosprawnych w populacji mieszkancow krajow Unii Europejskiej
(W 0/o)
Wyszczegdlnienie Lata Zmiana w pkt proc.
2008 2009
Austria 29,5 27,8 -1,7
Belgia 22,7 23,1 0,4
Bulgaria 15,9 16,7 0,8
Cypr 18,1 17,5 -1,4
Republika Czeska 22,2 233 1,1
Niemcy 32,9 32,2 -0,7
Dania 24,8 25,6 0,8
Estonia 30,6 28,4 -2,2
Grecja 19,7 18,7 -1,0
Hiszpania 22,7 14,7 -8,0
Finlandia 19,7 30,6 10,9
Francja 23,3 24,1 0,8
Wegry 29,0 28,8 -0,2
Irlandia 19,5 19,4 -0,1
Wiochy 27,5 16,7 -10,8
Litwa 25,5 22,8 -2,7
Luksemburg 20,7 20,1 -0,6
Lotwa 32,4 30,6 -1,8
Malta 10,8 12,6 1,8

cd. tabeli na nastgpnej stronie

'3 EU Statistics on Income and Living Conditions: EUSILC, 2004.

' LFS AHM i EU - SILC 2007.

' Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020. Odnowione zobowiqzanie do budowania Eu-
ropy bez barier, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, KOM (2010) 636 wersja ostateczna, {SEK (2010) 1323}, {SEK (2010)
1324}, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

'8 S. Grammenos, CESEP ASBL, Idee indicators of disability equality in Europe, Academic Network of Euro-
pean Disability experts (ANED) — VT/2007/005. 2011, Task 4, Update and extend the piloting of quantitative
implementation indicators, Comparative data on a selection of quantitative implementation indicators.
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Wyszczegdlnienie 2008 Lata 2009 Zmiana w pkt proc.
Holandia 26,9 27,4 0,5
Polska 21,5 23,1 1,5
Portugalia 30,1 31,9 1,8
Rumunia 18,9 20,8 1,9
Szwecja 16,5 15,6 -0,9
Stowenia 25,8 25,7 -0,1
Stowacja 33,9 33,4 -0,5
Wielka Brytania 19,5 20,3 0,8
Unia Europejska 249 25,5 0,6

Zrodto: S. Grammenos, CESEP, ASBL, Idee indicators of disability equality in Europe, Academic Network of
European Disability experts (ANED) — VT/2007/005. 2011, Task 4..., op. cit.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 3, najwyzszym udzialem oséb niepetno-
sprawnych charakteryzowaty si¢ w 2008 r. panstwa takie, jak: Niemcy, Estonia, Lotwa, Por-
tugalia 1 Szwecja. Udzial oséb niepetnosprawnych w populacji mieszkancow powyzej 16. ro-
ku zycia w tych panstwach przekraczat 30% 1 byl wyzszy od przecigtnej dla Unii Europejskie;j
o ponad 5 pkt proc. W 2009 r. sposrod tych panstw tylko w Estonii zaobserwowano spadek
wskaznika ponizej 30%.

Do panstw, w ktorych w analizowanych latach mieliSmy do czynienia z najmniejszymi
odsetkami niepelnosprawnych w populacji mieszkancow do 16. roku zycia nalezaty: Belgia,
Cypr, Grecja, Irlandia, Malta, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania. Wskazniki nie przekra-
czaly w przypadku tych panstw 20%, przy czym najkorzystniejsza sytuacja byla pod tym
wzgledem na Malcie, gdzie tylko okoto co dziesiaty mieszkaniec w przyjetym do badan wie-
ku byt niepetnosprawny.

Jednoczesnie wsrod wszystkich panstw Unii Europejskiej mozna wyr6zni¢ dwie grupy
zréznicowane pod wzgledem przemian jakosciowych, zwiazanych z wysokoS$cia odsetka osob
niepelnosprawnych w populacji mieszkancow. Do pierwszej grupy, w ktorej udziat tej zbio-
rowos$ci ulegal z roku na rok ograniczeniu, mozna zaliczy¢ nastgpujace panstwa: Austrig,
Cypr, Niemcy, Estonig, Grecj¢, Hiszpanig, Wegry, Irlandig, Wtochy, Litwe, Luksemburg, f.o-
twe oraz Szwecjg, Stoweni¢ 1 Stowacje. Ponadto w krajach takich, jak Wlochy czy Hiszpania
mozna mowi¢ o do$¢ znacznym zmniejszeniu si¢ udzialu badanej populacji, poniewaz spadek
ten ksztaltowal si¢ na poziomie od 8 do prawie 11 pkt proc. Najbardziej zatem korzystna mo-
ze by¢ sytuacja pod wzgledem liczebnos$ci populacji niepelnosprawnych w Hiszpanii, ponie-
waz wystapito w tym przypadku istotne obnizenie wskaznika, a w porownaniu do wszystkich
krajow Unii Europejskiej nie byl on wysoki. Nalezatoby przy tym podkresli¢, ze 6 krajow
cztonkowskich UE w badanych latach nie zaobserwowato bardzo duzych zmian analizowa-
nych wskaznikow. Byly to: Niemcy, Wegry, Irlandia, Luksemburg, Stowenia i Stowacja. Kra-
je te charakteryzowaly si¢ w wigkszosci dos¢ wysokim udzialem osob niepelnosprawnych
w ogolnej populacji mieszkancow powyzej 16. roku zycia. Jedynym wyjatkiem byta Irlandia,
w ktorej wskaznik nie przekroczyt 20% 1 byt nizszy od $redniej dla catej Unii Europejskie;.

Polska jest zaliczana do grupy panstw, w ktorych w badanych latach wystapito zwigksze-
nie udzialu os6b niepelnosprawnych w populacji mieszkancow. Krajow takich byto 12, przy
czym wzrost udziatu tej kategorii w Polsce nie nalezat do najwyzszych, chociaz w 7 krajach
byt zdecydowanie nizszy. Natomiast znacznie wigksze zmiany pod tym wzgledem zaobser-
wowano w takich panstwach, jak: Finlandia, Malta, Portugalia i Rumunia. Moze to jednak
wskazywac na istotny problem osdb niepelnosprawnych, zarowno w naszym kraju, jak 1 po-
zostalych wymienionych krajach. W poréwnaniu bowiem do wcze$niejszej analizy, w ktorej
podstawa oceny sytuacji osob niepetnosprawnych byta cala populacja mieszkancow Polski,
przytaczane dane §wiadcza o narastaniu niepelnosprawnos$ci powyzej 16. roku zycia. Efekt
w postaci zmniejszania liczby osdb niepelnosprawnych, niezaleznie od innych czynnikow,
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moze by¢ zatem konsekwencja ograniczania tego zjawiska wsérdd osob do 15. roku zycia. Na
podkreslenie zastuguje réwnoczesnie korzystna sytuacja Malty, w ktorej wzrost udzialu osob
niepelnosprawnych nie spowodowal pogorszenia pozycji tego kraju wsrod wszystkich panstw
Unii Europejskiej, poniewaz rowniez w 2009 r. odsetek ten byl najnizszy.

Przyjrzyjmy si¢ strukturze odsetka osob niepelnosprawnych w poszczegdlnych krajach
wedlug pfei.

Przecigtnie w Unii Europejskiej obserwowano wystepowanie wigkszego udzialu kobiet
w populacji niepelnosprawnych niz mg¢zczyzn. W latach 2008—-2009 rdéznica ta byta istotna,
poniewaz ksztattowala si¢ na poziomie okoto 5 pkt proc. Byta to sytuacja podobna do tej, kto-
ra wystapita w Polsce 1 mozna uznac, ze jest to w duzej czegsci pochodna struktury wedlug ptei
wszystkich mieszkancow. Z danych statystycznych wynika tez, ze z podobnego rodzaju za-
leznosciami mieliSmy do czynienia we wszystkich krajach Unii Europejskiej (tabela 4).

Tabela 4

Odsetek kobiet i me¢zczyzn w populacji oséb w wieku 16 lat i wigcej (w %)

Mezczyzni Kobiety Pr:vevglitg;:(:cl)iet

Wyszczegdlnienie lata lata lata :
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Austria 27,8 25,8 31,0 29,6 3,2 3,8
Belgia 20,3 20,2 25,1 26,0 4,8 5,8
Butgaria 14,0 14,5 17,6 18,8 3,6 43
Cypr 17,1 16,3 19,1 18,7 2,0 2,4
Republika Czeska 20,5 21,4 23,7 24,8 3,2 34
Niemcy 31,3 30,7 34,3 33,7 3,0 3,0
Dania 21,5 22,6 27,8 28,4 6,3 5,8
Estonia 27,7 25,3 33,1 31,0 5,4 5,7
Grecja 17,1 16,3 17,1 21,0 0,0 4,7
Hiszpania 19,4 21,2 26,0 28,0 6,6 6,8
Finlandia 27,2 28,1 32,0 32,9 4,8 4,8
Francja 21,2 21,4 25,1 26,6 39 5,2
Wegry 26,6 25,6 31,2 31,6 4,6 6,0
Irlandia 18,6 18,4 20,4 20,3 1,8 1,9
Wiochy 23,5 22,8 31,2 31,4 7,7 8,6
Litwa 22,2 19,1 28,0 25,7 5,8 6,6
Luksemburg 18,2 18,5 23,0 21,8 4,8 33
Lotwa 27,8 26,9 36,2 33,7 8,4 6,8
Malta 10,0 11,3 11,6 13,8 1,6 2,5
Holandia 22,4 23,7 30,9 30,7 8,5 7,0
Polska 19,8 21,4 22,9 24,7 3,1 33
Portugalia 25,4 26,9 34,3 36,6 8,9 9,7
Rumunia 16,2 17,5 21,5 23,9 53 6,4
Szwecja 13,6 12,3 19,3 18,7 5,7 6,4
Stowenia 23,6 22,7 27,9 28,4 43 5,7
Stowacja 29,3 29,2 37,8 37,2 8,5 8,0
Wielka Brytania 18,2 18,9 20,7 21,7 2,5 2.8
Unia Europejska 22,4 22,8 27,2 27,9 4.8 5,1

Zrédto: jak tabeli 3.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 4, wiele krajow (10) charakteryzowalo si¢ udzia-
tem niepetnosprawnych mezczyzn wyzszym niz przecigtnie w Unii Europejskiej. Nalezaty do
nich: Austria, Niemcy, ktére rownocze$nie miaty najwyzszy odsetek, Estonia, Finlandia, W¢-
gry, Wlochy, Lotwa, Portugalia, Stowenia 1 Stowacja. Takze w jednym z krajow (Holandia)
w 2008 r. wskaznik byt taki sam, jak w przypadku $redniej dla wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej. Natomiast w przypadku kobiet w 13 panstwach odsetek kobiet w populacji miesz-
kancéw powyzej 16. roku zycia przekraczat srednig dla wszystkich krajow UE. Zaliczono do
nich: Austri¢, Niemcy, Danig, Estonig, Finlandig, Wtochy, Litwe, Lotwe, Holandig, Portuga-
lig, Stowenig i Stowacjg. Sposrdd tych krajow, tylko w trzech nie wystapita podobna sytuacja
w zbiorowo$ci mgzczyzn. Byty to: Dania, Litwa i Holandia. Moze to wskazywa¢ na koniecz-
no$¢ prowadzenia w tych panstwach zréznicowanych dziatan, ktére powinny by¢ adresowane
zwlaszcza do kobiet. Na uwagg zashuguje takze to, ze w tym przypadku najwyzszymi wskaz-
nikami udziatlu niepetnosprawnych kobiet w populacji oséb w wieku powyzej 16 lat charakte-
ryzowaly si¢ Niemcy. Polska w obu badanych latach nie osiagata wskaznikow wyzszych od
przecigtnej dla wszystkich cztonkow UE.

Dane zawarte w tabeli 4 §wiadcza takze o tym, Ze — podobnie jak w Polsce — w calej UE
mieliSmy do czynienia z nieco bardziej intensywnym zwigkszaniem si¢ udziatu niepetno-
sprawnych kobiet w pordwnaniu do mezczyzn. Mozna rownocze$nie zauwazyC, ze zmiany
zachodzace w poziomie wskaznikow w podziale na pte¢ skutkowaty powigkszaniem si¢ dys-
proporcji ptci w poszczegdlnych krajach. Sytuacja taka dotyczyta zdecydowanej wigkszosci
panstw Unii Europejskiej (20), przy czym byta obserwowana tez w skali catej Unii. Tylko
w przypadku 5 krajow, a mianowicie Danii, Luksemburga, Lotwy, Holandii 1 Stowacji prze-
waga kobiet w populacji os6b niepetnosprawnych malata. Ponadto w dwoch krajach: Niem-
czech oraz Finlandii nadwyzka kobiet w badanych latach nie ulegta zmianie.

W analizie zmian udziatu kobiet i mgzczyzn w populacji os6b niepetnosprawnych na podkre-
Slenie zastuguje takze zroznicowany ich charakter w zaleznosci od kraju. W zwiazku z tym stara-
no si¢ wyr6zni¢ pewne ich grupy, w ktdrych zjawisko zmian bgdzie miato podobny przebieg.

Do pierwszej z nich zostaty zaliczone kraje, w ktoérych zmiany udziatu niepelnosprawnych
kobiet i mgzczyzn mialy charakter roznokierunkowy. Nalezalo do tej grupy 7 panstw (Belgia,
Grecja, Wegry, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Stowenia), przy czym w wigkszos$ci sposrod
nich mieliSmy do czynienia ze zmniejszaniem odsetka niepetnosprawnych me¢zczyzn i zwigk-
szaniem si¢ udzialu niepetlnosprawnych kobiet. Tylko w przypadku Holandii i Luksemburga
obserwowano sytuacj¢ odwrotna. Moze to wskazywa¢ na zwigkszajace si¢ — cho¢ na ograni-
czonej liczbie obszarow — zagrozenie niepelnosprawnoscia populacji kobiet. Nie jest to jed-
nak zjawisko znaczace, o czym $wiadcza wielkosci parametrow charakteryzujacych zmiany.
Wyjatkiem jest tutaj Grecja, w ktorej nastapito powigkszenie udziatu niepetnosprawnych ko-
biet — i to tylko na przestrzeni roku — bez mata o 4 pkt proc. — oraz Holandia, gdzie zaobser-
wowano najbardziej istotne zwigkszenie odsetka niepelnosprawnych mezczyzn (o 1,3 pkt
proc.).

Do drugiej grupy zostaty zaliczone kraje, w ktorych zmiany zachodzity w tym samym kie-
runku 1 miaty charakter ujemny. Byly to: Austria, Cypr, Dania, Estonia, Irlandia, Litwa, Lotwa,
Szwecja 1 Stowacja. O tych witasnie krajach mozna mowi¢€, ze czynniki, ktére moga wywoty-
wac niepetlnosprawnos$¢ sa systematycznie ograniczane, poniewaz populacja niepetnospraw-
nych — bez wzgledu na pte¢ — ulega ograniczeniu. Taka uwaga moze giownie dotyczy¢ Austrii,
Estonii 1 Litwy, poniewaz wlasnie w tych krajach zmniejszenie odsetka niepelnosprawnych
kobiet 1 me¢zczyzn byto najwigksze i1 ksztattowato si¢ w granicach od ponad 1 do powyzej
3 pkt proc.

Wreszcie trzecia grupa, ktora udato si¢ zidentytikowac ze wzgledu na rodzaj zmian w po-
ziomie udziatu niepetnosprawnych kobiet i mgzczyzn w populacji osob w wieku 16 lat 1 wig-
cej, bylty te panstwa, w ktorych w badanych latach wystapito zwigkszenie tych wskaznikow,
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niezaleznie od plci. Bylo to 11 krajow, a wsrod nich: Bulgaria, Republika Czeska, Dania,
Hiszpania, Finlandia, Francja, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia i Wielka Brytania. Wzrost
odsetka dotyczyt w tych panstwach gtownie niepelnosprawnych kobiet, przy czym najwyzsza
zmiana wystapita w Portugali 1 wyniosta 2,3 pkt proc., a tylko w przypadku Danii — niepetno-
sprawnych m¢zczyzn. Mozna zatem uznaé, ze dziatania prowadzone w tych krajach, zwiaza-
ne z reintegracja i integracja spoteczna i zawodowa niepelnosprawnych, powinny w takim
samym stopniu dotyczy¢ zarowno me¢zczyzn, jak i kobiet.

Przyjrzyjmy si¢ zatem strukturze niepetnosprawnych wedtug wieku.

Z dostgpnych statystyk wynika, ze srednio w UE udziat oséb niepelnosprawnych w wieku
16—-64 lata byt znacznie nizszy w poréwnaniu z udziatem tej kategorii w wieku 65+. O ile
w pierwszym przypadku odsetek nie przekraczat 18% i byt taki sam w obu badanych latach,
o tyle w drugim wskazywal na wystgpowanie niepelnosprawnosci wsrdd ponad potowy popu-
lacji os6b w wieku 65 lat i wigcej oraz systematycznie ulegal zwigkszeniu (tabela 5).

Tabela 5
Odsetek niepelnosprawnych wedlug grup wieku (w %)*
Lata
Zmiana w pkt proc.
Wyszczegdlnienie 2008 2009 PP
wiek wiek 65 lat wiek wiek 65 lat wiek wiek 65 lat
16-64 lata i wiecej 16—64 lata i wiecej 16-64 lata i wiecej

Austria 21,8 58,9 20,6 55,1 1,2 -3,8
Belgia 17,1 44,8 17,5 45,0 0,4 0,2
Bulgaria 9,5 39,3 10,0 421 0,5 2,8
Cypr 11,8 52,7 11,8 48 4 0 -4.3
Republika Czeska 15,3 51,5 16,8 48.9 1,5 -2,6
Niemcy 24,7 60,0 23,9 59,2 -0,8 -0,8
Dania 23,1 31,4 23,3 34,5 0,2 3,1

Estonia 19,2 74,1 18,5 67,0 -0,7 -7,1
Grecja 10,5 52,3 7,4 57,9 -3,1 5,6
Hiszpania 15,4 52,5 17,0 55,2 1,6 2,7
Finlandia 23,5 53,8 24.8 53,1 1,3 -0,7
Francja - — 16,2 53,6 - —

Wegry 21,8 62,0 20,7 63,6 -1,1 1,6
Irlandia 15,3 454 15,3 43,7 0 -1,7
Wtochy 16,2 62,0 15,3 61,4 -0,9 -0,6
Litwa 16,4 61,2 13,8 59,2 -1,6 2,0
Luksemburg 16,6 40,0 15,9 41,4 -0,7 1,4
Lotwa 23,6 68,3 21,6 66,8 -2,0 -1,5
Malta — - 7,5 37,5 — —

Holandia 22,4 46,7 229 46,2 0,5 -0,5
Polska 14,7 55,7 16,0 56,9 1,3 1,2
Portugalia 20,0 66,6 222 66,9 2,2 0,3
Rumunia 12,2 49,5 13,3 54,4 1,1 4,9
Szwecja 12,8 30,0 12,0 27,8 -0,8 2.2
Stowenia 20,9 47.8 20,8 46,6 -0,1 -1,2
Stowacja 24,4 81,7 24.6 79,1 0,2 -2,6
Wielka Brytania 14,6 39,7 15,2 41,2 0,6 1,5
Unia Europejska 17,6 54,3 17,6 54,6 0 0,3

* Odsetek w odniesieniu do populacji w tym samym wieku.

Zrédto: jak tabeli 3.

Jak wynika z danych zawartych w zestawieniu, najwyzszym udzialem oséb niepetno-

sprawnych w wieku 1664 lata, liczonym w stosunku do tej samej grupy wieku, charaktery-
zowaly si¢ Niemcy (24,7%), przy czym panstw, w ktorych wskaznik ten przekraczat 20% byto
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znacznie wigcej. Byly to: Austria, Dania, Finlandia, Wegry, Lotwa, Portugalia, Stowenia i Stowa-
cja. Oznacza to, ze bez mata 1/4 zasobow pracy w wieku aktywnosci zawodowej w tych krajach
to osoby niepetnosprawne. W zwiazku z realizacjq zatozen strategicznych Unii Europejskiej,
niezbegdne staje si¢ przywrocenie tej rzeszy osob do aktywnosci zawodowej lub przynajmniej
umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dla tych wtasnie krajéw mo-
ze to by¢ zadanie bardzo trudne, ze wzgledu na skalg niepetnosprawnosci wsrdd tej populacji.

Znacznie latwiejsze bedzie to w przypadku krajow, ktore — jak wynika z tabeli 5 — repre-
zentuja nizsze poziomy wskaznikéw w tej grupie wieku. Zwtlaszcza dotyczy to panstw, gdzie
wskazniki sa nizsze od przecigtnej dla calej UE. Jest ich zdecydowana wigkszos$¢, przy czym
na podkreslenie zastuguje sytuacja, z jaka mamy do czynienia w Bulgarii 1 Grecji, gdzie odse-
tek niepetnosprawnych w tym wieku byt w badanych latach najnizszy. W Polsce rowniez jest
obserwowany w tej kategorii wieku nizszy wskaznik niz przecigtnie dla UE (o 2,9 pkt proc.).

W przypadku 0s6b niepelnosprawnych, ktore przekroczyly wiek 65 lat, sytuacja w krajach
UE byta zréznicowana. W 10 krajach wskaznik byl wyraznie wyzszy niz $rednia dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Dotyczylo to zwlaszcza Stowacji oraz Estonii, w ktorych odsetek
niepetnosprawnych w tej grupie wieku ksztaltowat si¢ w granicach od 81,7% do 74,1%. Za-
tem wlasnie w tych krajach konieczne jest potozenie nacisku na realizowanie dziatan umozli-
wiajacych takim osobom szeroko rozumiane aktywne uczestnictwo w procesach gospodaro-
wania. Z kolei w najmniejszym stopniu dotyczy¢ to moze Belgii, Bulgarii, Danii,
Luksemburga, Niderlandéw, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii, gdzie obserwowany udzial osob
niepetnosprawnych w populacji 0s6b 65+ jest najnizszy, nizszy tez od $redniej dla catej Unii
Europejskie;j.

Analizujac zmiany odsetka osob niepetnosprawnych w poszczegoélnych kategoriach wie-
ku, nalezaloby podkresli¢, ze sa one w ogole niewidoczne dla catej Unii Europejskiej w kate-
gorii 0s6b w wieku 16 — 64 lata. Takze zmiana udzialu 0sob niepetnosprawnych powyzej 65.
roku zycia jest niewielka. Oznacza to, z jednej strony, ze by¢ moze okres obserwacji jest zbyt
krotki, za$ z drugiej — wskazuje na dos¢ duza stabilno$¢ tej grupy w Unii Europejskiej jako
catosci. Niemniej sytuacja jest zroznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Prébujac dokona¢ podobnej klasyfikacji jak w przypadku struktury wedlug plci, zauwazono,
ze:

1) w grupie wieku 16 — 64 lata:

- najwigkszy wzrost odsetka 0sob niepetnosprawnych wystapit w Portugalii (2,2 pkt proc.)
oraz Hiszpanii, Republice Czeskiej, Polsce, Austrii i Rumunii (od 1,6 do 1,1 pkt proc.);

—najbardziej istotne zmniejszenie wskaznikow wystapito w Grecji, na Lotwie, Litwie 1 We-
grzech (od 3,1 do 1,1 pkt proc.);

2) w grupie wieku powyzej 65 lat:

—najwigkszy wzrost udziatu oso6b niepelnosprawnych wystapit w Grecji, Rumunii, Danii
1 Butgarii (od 5,6 do 2,8 pkt proc.);

—najbardziej zmniejszyty si¢ wskazniki w Estonii, Republice Czeskiej i Szwecji (od 7,1
do 2,2 pkt proc.).

Obserwacje te moga $wiadczy¢ — przynajmniej w odniesieniu do niektérych krajow — o wy-
stepujacych w nich procesach starzenia si¢ spoteczenstwa. Szczegdlnie jest to mozliwe do zaob-
serwowania w przypadku tych krajow, w ktorych zmiany odsetka osob niepetnosprawnych
w podziale na poszczegdlne kategorie wieku sa réznokierunkowe, to znaczy sa ujemne w przy-
padku grupy wieku 16 — 64 lata i dodatnie dla kategorii wieku powyzej 65 lat. Z sytuacja taka
mieli$my do czynienia w pigciu panstwach Unii Europejskiej, a mianowicie: Bulgarii, Grecji,
Luksemburgu oraz na Wegrzech i Litwie.
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Przyjrzyjmy si¢ problematyce niepelnosprawnosci w panstwach Unii Europejskiej przez
pryzmat stopnia niepelnosprawnosci (tabela 6)'°. Jak wynika z danych zaprezentowanych
w tabeli, przecigtnie w catej UE nieco wigcej niz 8% populacji oséb w wieku 16 lat i wigcej
byto niepelnosprawnych w stopniu znacznym. Wyzszy odsetek takich niepelnosprawnych
wystapit jedynie w Portugalii, Niemczech oraz na Wegrzech, jak réwniez w Estonii (2008 r.)
1 Francji (2009 r.).

Znacznie wyzszy byl przecigtnie w Unii Europejskiej udziat niepelnosprawnych z umiar-
kowanym stopniem ograniczen. Wyniost on bowiem okoto 17% i1 miat tendencjg¢ wzrostowa.
Wigksza byta rowniez liczba krajow, w ktorych odsetek ten byt wyzszy (11), cho¢ przewazaty
te, w ktorych wskaznik ten byt znacznie nizszy. Najnizszy parametr pod tym wzgledem cha-
rakteryzowat populacje niepelnosprawnych w Szwecji, gdzie udziat 0séb niepetnosprawnych
Z tego typu ograniczeniami wyniost zaledwie 9,5%.

Niewatpliwie najwigksza zbiorowo$¢ wsrdd niepetnosprawnych w krajach UE tworzyli ci,
ktorzy nie mieli orzeczonego stopnia ograniczenia. Ogotem stanowili oni okolo 75% miesz-
kancéw w wieku 16 lat i wigcej. Krajow, w ktorych wskaznik ten zostal przekroczony byto
12, a najwyzszy wystapil na Malcie (89,2% w 2008 r.).

Analizujac zmiany parametréw charakteryzujacych populacje niepetnosprawnych w kra-
jach Unii Europejskiej, nalezatoby podkresli¢, ze:

—najwigksza skalg¢ zmian zwiazanych z obnizeniem odsetka zauwazono w przypadku oséb
ze znacznym stopniem ograniczen; zmniejszenie wskaznikow wystapito w 15 krajach, przy
czym z najwigkszym zmniejszeniem mieliSmy do czynienia w Estonii, na We¢grzech, Lotwie
1 w Portugalii; najbardziej istotnie zwigkszyt si¢ natomiast odsetek niepetnosprawnych z tym
stopniem niepetnosprawnos$ci na Malcie;

—w pozostatych przypadkach zmiany zwiazane z ograniczaniem udzialu oso6b niepetno-
sprawnych wedlug stopnia niepetnosprawnosci byty zdecydowanie mniejsze; dotyczyty bo-
wiem mniejszej liczby krajow; porownywalna byla natomiast ich skala; najwyzsze tempo
zmian udziatu niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym wystapito na Litwie, za$ najniz-
sze — w Estonii, gdzie w ogdle wskaznik nie ulegt zmianie; w przypadku niepetnosprawnych
bez stwierdzonego stopnia ograniczenia z najwyzszym tempem zmian — niezaleznie od kie-
runku — mieliSmy do czynienia takze na Litwie, za$ z najnizszym — w Irlandii.

' Pytania dotyczace powszechnego statusu zdrowotnego przedstawiaja tak zwany Minimalny Europejski Modut
Zdrowotny (MEHM), ktdry jest uzywanym powszechnie w Unii Europejskiej narzedziem oceny stanu zdrowia
spoteczenstwa. Uwzgledniane sa w nim trzy podstawowe kwestie: indywidualna ocena stanu zdrowia, chronicz-
no$¢ choroby lub warunki ja wywotujace oraz ograniczenie w dziatalnosci z powodu probleméw zdrowotnych.
Ostatnia kwestia w najwigkszym stopniu pozwala zidentyfikowaé osoby niepetnosprawne. Por. S. Grammenos,
CESEP ASBL, Idee indicators..., op. cit.
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Odsetek niepelnosprawnych wedlug stopnia niepelnosprawnosci (w %)*

Tabela 6

Lata .
2008 2009 Zmiana w pkt proc.
Wyszczegélnienie . bez stwier- . bez . bez
znaczny umiarkowany znaczny umiarkowany . znaczny umiarkowany .
. S o . dzonego stop- . . . stwierdzonego . . . stwierdzonego
stopien stopien . . stopien stopien ogra- . stopien stopien .
. . . . nia ograni- . . . . stopnia . . . . stopnia ogra-
ograniczenia | ograniczenia . ograniczenia niczenia . . ograniczenia | ograniczenia . .
czenia ograniczenia niczenia
Austria 10,5 18,9 70,6 9,7 18,1 72,2 -0,8 -0,8 1,6
Belgia 6,9 15,9 77,3 7,6 15,6 76,9 0,7 -0,3 -0,4
Bulgaria 4,6 11,3 84,1 4,5 12,2 83,3 -0,1 0,9 -0,8
Cypr 6,4 11,7 81,9 6,3 11,2 82,5 -0,1 -0,5 0,6
Republika Czeska 5,6 16,7 77,8 6,2 17,1 76,7 0,6 0,4 -1,1
Niemcy 10,5 224 67,1 10,1 22,1 67,8 -0,4 -0,3 0,7
Dania 7,5 17,3 75,3 7,8 17,9 74,4 0,3 0,6 -0,9
Estonia 9,9 20,8 69,4 7,7 20,8 71,6 -2,2 0,0 2,2
Grecja 8,2 11,5 80,3 7,9 10,8 81,3 -0,3 -0,7 1,0
Hiszpania 54 17,3 77,3 5,6 19,0 75,3 0,2 1,7 -2,0
Finlandia 7,8 21,9 70,3 8,0 22,7 69,4 0,2 0,8 -0,9
Francja 8,6 14,7 76,8 9,0 15,1 75,9 0,4 0,4 -0,9
Wegry 10,3 18,8 71,0 8,5 20,3 71,2 -1,8 1,5 0,2
Irlandia 5,4 14,1 80,5 5,5 13,9 80,6 0,1 -0,2 0,1
Wiochy 8,2 19,3 72,5 7,9 18,8 73,3 -0,3 -0,5 0,8
Litwa 7,5 18,0 74,5 7,2 15,7 77,2 -0,3 -2,3 2,7
Luksemburg 6,9 13,7 79,3 6,2 14,0 79,9 -0,7 0,3 0,6
Lotwa 7,8 24,6 67,6 6,4 24,2 69,4 -14 -0,4 1,8
Malta 2,6 8,2 89,2 3,9 8,7 87,4 1,3 0,5 -1,8
Holandia 5,8 21,1 73,1 5,4 22,0 72,6 -0,4 0,9 -0,5
Polska 6,5 14,9 78,6 7,4 15,8 76,9 0,9 0,9 -1,7
Portugalia 11,9 18,2 70,0 10,8 21,1 68,1 -1,1 2,9 -1,9
Rumunia 6,7 12,2 81,1 6,8 14,1 79,2 0,1 1,9 -1,9
Szwecja 7,0 9,5 83,5 6,3 9,2 84,5 -0,7 -0,3 1,0
Stowenia 9,7 16,1 74,2 10,4 15,3 74,4 0,7 -0,8 0,2
Stowacja 11,1 22,8 66,1 10,7 22,7 66,6 -0,4 -0,1 0,5
Wielka Brytania 8,5 11,0 80,5 8,9 11,4 79,7 0,4 0,4 -0,8
Unia Europejska 8,1 16,8 75,1 8,2 17,2 74,6 0,1 0,4 -0,5

* Osoby w wieku 16 lat i wigcej.

Zrodlo: jak tabeli 3.
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Polska w zaprezentowanych statystykach zajmowata pozycje, ktora nalezatoby okresli¢
jako poréwnywalnie dobra. Udzial niepelnosprawnych ze znacznym stopniem ograniczenia
byt bowiem nizszy o okolo 2 pkt proc. niz $redni w UE, chociaz niezbedne jest zwrocenie
uwagi na pogorszenie si¢ tego wskaznika o okoto 1 pkt proc. W przypadku niepetnospraw-
nych z umiarkowanym stopniem ograniczenia sytuacja byta podobna. Natomiast w przypadku
tych niepetnosprawnych, u ktérych nie stwierdzono stopnia ograniczenia, odsetek byl znacz-
nie wyzszy od przecigtnej dla UE (o okoto 3 pkt proc.). Na pozytywne podkreslenie zastluguje
natomiast to, ze dynamika zmniejszania si¢ tego wskaznika byta dos¢ duza, poniewaz wynio-
sta 1,7 pkt proc.

Generalnie sytuacja niepetnosprawnych w UE jest bardzo zrd6znicowana. Sa kraje, w kto-
rych problem ten ma mniejsze znaczenie. W zwiazku z tym prowadzenie w tych krajach dzia-
tan majacych na celu aktywne uczestniczenie populacji nlepelnosprawnych w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym nie powinno by¢ trudne. Niemniej sa rowniez takie, w ktorych
wystgpuje narastanie problemu niepelnosprawnosci, co gtéwnie wynika z proceséw starzenia
si¢ spoteczenstwa. W ich przypadku niezbgdne jest wypracowanie adekwatnych do ksztattu-
jacej si¢ sytuacji instrumentéw 1 narzedzi, wspomagajacych integracje i reintegracje zawodo-
wa 1 spoteczna oséb niepetnosprawnych. Wydaje sig, ze dotyczy to przede wszystkim popula-
cji niepetnosprawnych kobiet.
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CZESC 2

SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA RYNKU PRACY

2.1. Polska — aktywnos¢ zawodowa os0b niepelnosprawnych

Oceny sytuacji okreslonych podmiotow na rynku pracy mozna dokona¢ za pomoca roz-
nych wskaznikéw. Jedna z miar rynku pracy jest aktywno$¢ zawodowa podmiotéw reprezen-
tujacych podazowa strong¢ rynku pracy. Proces ten jest zlozony i1 determinowany wieloma
czynnikami. Oprécz czynnikdw powszechnie kreujacych aktywno$¢ zawodowa na danym
krajowym rynku nalezy w tym przypadku wskaza¢ na pewna specyficzng grupe determinant.
Okreslone bywaja one jako czynniki endogeniczne i egzogeniczne. Do pierwszej grupy moz-
na zaliczy¢ czynniki zalezne bezposrednio od osoby niepelnosprawnej, jak np. postawy wo-
bec pracy czy edukacji, stopien niepetnosprawnosci, wiek, pte¢, cechy osobowosci, kultura
osobista, posiadany i rozporzadzalny majatek itd. W grupie tej istotna determinanta jest rodzaj
1 stopien niepetnosprawnosci znajdujacy wyraz/odzwierciedlenie w orzeczeniu o niezdolnos$ci
do wykonywania pracy, lub w orzeczeniu do wykonywania pracy w warunkach specjalnych.
Zarowno dla inwalidow prawnych z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci i niezdolno-
$cia do pracy, jak 1 inwalidow biologicznych istotnymi czynnikami aktywnos$ci zawodowej sa
rodzaj schorzenia oraz sytuacja na rynku pracy, a przede wszystkim liczba i rodzaj ofert pracy
mozliwych do podjecia przez osoby niepetnosprawne”’. Druga grupe czynnikow stanowia te
o charakterze egzogenicznym zwigzane z otoczeniem osoby niepetnosprawnej, do ktérych
mozna zaliczy¢ poziom infrastruktury, technike i technologie, postawy spoleczenstwa wobec
problemu niepelnoprawnosci, stereotypy, kulturg, moralnos¢, etyke, stopien integracji spo-
lecznej®'. Ta druga grupa czynnikéw moze by¢é jeszcze inaczej uporzadkowana i do nich
mozna zaliczy¢ rozwiazania instytucjonalne regulujace stosunki pracodawcéw 1 osob niepet-
nosprawnych, istniejacy system §wiadczen spotecznych dla niepelnosprawnych, polityke edu-
kacyjna, doradztwo zawodowe, dziatalno$¢ instytucji rynku pracy i instytucji wsparcia lokal-
nego na rzecz osob niepetnosprawnych?.

Dynamika zmian liczby osob aktywnych zawodowo w skali kraju w ciagu ostatnich trzech
lat nie wykazywala ciagltego, jednorodnego charakteru. Po okresie wzrostu ulegta w 2011 r.
zmniejszeniu o 4,9% (tabela 7). Inaczej kwestia aktywnos$ci ksztattowala si¢ w grupie osob
niepetnosprawnych. Uwzgledniajac liczebnos¢ tej subpopulacji, obserwujemy sukcesywne jej
zmniejszanie w latach 2010-2011 odpowiednio o 0,8% 1 0,5%.

2 B. Kotaczek, Aktywnosé ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych i ich postawy wobec pracy zawodowej, w: Sy-
tuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2002, s. 123.

2 M. Garbat, Aktywno$¢ i aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych, w: Aktywizacja zawodowa 0séb nie-
petnosprawnych, 2-3, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2007, s. 66.

2 B. Gaciarz, E. Giermanowska, Zatrudniajqc niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiadczenia pracodaw-
cow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 13.
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Tabela 7

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 16 lat i wigcej (w tys. oséb)

Osoby w wieku 16 lat i wigcej | MIkw.2010 | TIkw.2011 | T kw. 2012
Ludnos$é w wieku 16+ (w tys.)
Ogodtem 31200 31254 30300
Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 3395 3360 3 346
Aktywni zawodowo w wieku 16+ (w tys.)

Ogodtem 17 494 17 559 16 701

Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 593 598 601
Pracujacy w wieku 16+ (w tys.)

Ogodtem 15681 15 697 14 722

Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 498 499 495
Bezrobotni w wieku 16+ (w tys.)

Ogodtem 1813 1 862 1979

Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 95 99 106

Bierni zawodowo w wieku 16+ (w tys.)
Ogodtem 13 706 13 695 13 599
Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 2 802 2762 2 745

Zrédto: BAEL; www.niepelnosprawni.gov.pl.

Zmiany w liczbie aktywnych zawodowo byly pochodna zmian w zasobie pracujacych i bez-
robotnych. Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, ze dynamika zmian w wymienionych su-
bpopulacjach przebiegata w tym samym kierunku. Liczba 0s6b pracujacych ogétem w 2012 r.
ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do 2010 r. o 0,6%, a liczba niepetnosprawnych w analo-
gicznym okresie rowniez zmniejszyla sig¢ o 0,1%. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zmiany w po-
pulacji pracujacych osob niepelnosprawnych przebiegaly troche¢ wolniej niz w zasobie
pracujacych ogolem.

Analizujac natomiast tempo zmian w zasobie bezrobotnych, zauwazamy, iz tym rodzajem
dezaktywizacji zawodowej byto objetych z roku na rok coraz wigcej 0osob. Tempo tych zmian
bylo intensywniejsze w analizowanej grupie spotecznej od zmian, jakie obserwowano w za-
sobie bezrobotnych ogdtem. W 2011 r. liczba niepelnosprawnych bezrobotnych zwigkszyta
si¢ 0 4,2%, a w 2012 r. juz o 7%. Natomiast zmiany dla wymienionych lat w zasobie bezro-
bocia ogdétem wynosilty odpowiednio 2,5% 1 6,3%.

Tabela 8
Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 16 lat i wiecej (w %)
Osoby w wieku 16 lat i wigce] | MIkw.2010 | TIkw.2011 | 111 kw.2012
Wspolezynnik aktywnoS$ci zawodowej
Ogotem 55,7 55,8 56,2
Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 16,9 17,5 17,5
Wskaznik zatrudnienia
Ogotem 50,6 50,6 50,7
Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 14,8 14,9 14,9
Stopa bezrobocia
Ogotem 9,1 9,3 9,9
Osoby niepetnosprawne (16 lat i wigcej) 12,8 14,7 14,8

Zrédto: jak tabeli 7.
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Opisane zaleznosci jeszcze lepiej odzwierciedla analiza odpowiednich miar rynku pracy,
tj. wspdlczynnika aktywno$ci zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia (tabela
8). Wskazniki te analizujemy dla okresu 3 lat, zostalty one bowiem dla tego czasu wygenero-
wane na podstawie danych z Narodowego Spisu Ludnos$ci z 2011 r. Analiza danych wskazuje,
ze stopien aktywnosci zawodowej wsrdd osob niepetnosprawnych byt o wiele nizszy niz dla
ludnos$ci ogotem, w III kwartale 2012 r. dla os6b niepelnosprawnych odpowiednio wskaznik
wyniodst 17,5%, a dla ludnosci ogotem 56,2%. Poziom réznicy migdzy wartosciami wskaza-
nych miar dowodzi, ze osoby niepetnosprawne moga mie¢ problemy z aktywizacja zawodo-
wa. Warto jednak podkresli¢, iz tempo zmian migdzy analizowanymi grupami przebiegato
z porownywalng intensywnoscia. Uwzgledniajac dane z lat 2010-2012 (wedlug stanu na III
kwartal) zauwazamy, ze wskaznik aktywno$ci zawodowej ulegl zwigkszeniu dla ludnosci
ogotem o 0,5 pkt proc. w poroéwnaniu do 2010 r., a w grupie oséb niepetnosprawnych wzrost
ten byl nieco wigkszy i wynosil 0,6 pkt proc. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, iz na-
tezenie aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych bylo ponadtrzykrotnie nizsze
w przypadku osob niepelnosprawnych niz w populacji ludnos$ci powyzej 16. roku zycia.
Zblizone rdznice 1 zmiany wystapity réwniez w poziomie wskaznika zatrudnienia. W 2012 r.
przyrost wskaznika zatrudnienia dla ludnos$ci powyzej 16. roku zycia wyniost 0,1 pkt proc.
w porownaniu do 2010 r. i taki sam poziom zmian odnotowano w zasobie niepetnosprawnych
w analogicznej grupie wiekowej. Natomiast roznica w poziomie tego miernika byta prawie
3,5-krotna, co oznacza, ze o wiele rzadziej zatrudnienie znajdowaty osoby z okreslonymi dys-
funkcjami.

Intensywniejsze zmiany obserwowano natomiast w poziomie stopy bezrobocia zarowno
wsrod bezrobotnych ogétem i bezrobotnych niepelnosprawnych. Dla obu grup ludnosci odno-
towano wzrost, przy czym byl on silniejszy wsrod oséb niepelnosprawnych 1 wynosit 2 pkt
proc., natomiast w populacji bezrobotnych ogdétem — 0,8 pkt proc. Z danych tych wynika, ze
prace czesciej tracity osoby niepetnosprawne niz sprawne. W trzecim kwartale 2012 r. stopa
dla ogoéhu bezrobotnych wynosita 9,9%, a dla 0séb niepelnosprawnych 14,8%.

Z danych zawartych w tabeli 9 wynika, ze stopien aktywnos$ci zatrudnieniowej oséb nie-
petnosprawnych jest zroznicowany w przekroju przestrzennym. W skali kraju wystgpuja wo-
jewddztwa, w ktorych wskaznik aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych przekracza
poziom Sredni dla kraju i sg regiony, w ktorych jego wielko$¢ ksztattuje si¢ ponizej $redniej
krajowej. Generalnie obserwujemy w Polsce wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej w Pol-
sce. Wystapit on w 11 wojewodztwach, przy czym najwyzsze przyrosty w 2011 r. w porow-
naniu do 2007 r. odnotowano w wojewodztwie lubuskim — o 6,3 pkt proc., slaskim o 5,8 pkt
proc., kujawsko-pomorskim o 5,5 pkt proc., podlaskim o 5,5 pkt proc. Najwyzsze wartosci
wskaznik aktywnosci zawodowej osiagnat w 2011 r. w wojewodztwie swigtokrzyskim 1 wyno-
sit 24%, a najnizsze w wojewodztwie zachodniopomorskim (11,7%). Warto dodaé, iz w jednym
z wojewodztw (dolnoslaskim) obserwowano sukcesywne zmniejszanie si¢ poziomu wskaznika
aktywnosci zawodowej. Mozna jeszcze wskaza¢ inne wojewddztwa, w ktorych w 2011 r. po-
ziom wskaznika aktywnosci zawodowej byt nizszy niz w 2007 r., ale odnotowany spadek nie
miat charakteru ciaglego w okresie objetym analiza (lubelskie, podkarpackie, pomorskie, wiel-
kopolskie).

Poziom wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest roOwniez zrdéznicowany
w przekroju wojewddztw (tabela 10). W ciagu ostatnich lat zwigkszyt si¢ o 0,7 pkt proc. Dy-
namika zmian miala rézny charakter w poszczegolnych wojewodztwach migdzy latami
2007 1 2011. W szesciu wojewodztwach nastapito jego zmniejszenie i byly to te same woje-
wodztwa, w ktorych odnotowano spadek wskaznika aktywno$ci zawodowej 1 dodatkowo gru-
pe te powigkszato wojewoddztwo Sswigtokrzyskie. Najnizsze wartosci wskaznik zatrudnienia
przyjat w wojewodztwie zachodniopomorskim (8,8%) 1 wojewoddztwie dolnoslaskim (9,8).
Natomiast wskaznik zatrudnienia dla osob niepetnosprawnych w 2011 r. byt najwyzszy w wo-
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jewodztwie §wietokrzyskim (20,2%). Warto zauwazy¢, iz w 2011 r. tylko jedno wojewddztwo
w Polsce osiagneto potowg wartosci wskaznika zatrudnienia, jaki powinien by¢ osiagnigty
w 2030 r. Zgodnie ze Strategia ,,Europa 2030” wspomniany wskaznik powinien osiagnac¢ war-
tos¢ 40%. Przeprowadzona analiza danych statystycznych moze wskazywaé na pewne pro-
blemy w jego realizacji w ciagu najblizszych kilkunastu lat. Na zmniejszenie poziomu wskaz-
nika zatrudnienia w 2011 r. mogla mie¢ wplyw pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza.

Tabela 9

Wskazniki aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych w wieku 16 lat
i wigcej wedlug wojewodztw, IV kw. 2007-2011 (wedlug BAEL)

o 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011
Wyszczegdlnienie o
w %
Ogobtem 16,1 16,1 15,9 17,4 17,3
Dolnoslaskie 15,5 15,1 14,2 12,5 12,3
Kujawsko-pomorskie 15,1 14,4 17,2 17,4 20,6
Lubelskie 20,5 20,2 18,0 18,8 17,1
Lubuskie 14,6 16,4 19,9 23,6 20,9
Lodzkie 17,5 18,8 17,6 20,5 19,4
Matopolskie 12,5 11,1 11,7 13,5 15,9
Mazowieckie 16,8 19,3 16,1 15,4 16,9
Opolskie 14,1 15,7 13,5 18,6 17,9
Podkarpackie 24,7 26,9 25,9 22,1 20,3
Podlaskie 13,6 13,8 16,8 15,2 19,1
Pomorskie 16,8 12,7 12,5 16,2 15,2
Slaskie 12,5 15,0 15,1 18,0 18,3
Swietokrzyskie 23,3 20,3 23,2 25,6 24,0
Warminsko-mazurskie 11,7 12,7 12,3 13,2 16,1
Wielkopolskie 18,0 14,6 13,1 20,1 16,0
Zachodniopomorskie 9,5 11,1 13,8 14,3 11,7
Zrédto: jak tabeli 7.
Tabela 10

Wskazniki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej
wedlug wojewodztw, IV kw. 2007-2011 (wedlug BAEL)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Ogodlem 13,9 14,4 14,2 15,0 14,6
Dolnoslaskie 13,3 14,2 11,6 9,7 9,7

Kujawsko-pomorskie 12,4 12,3 13,1 14,7 17,5
Lubelskie 18,1 17,8 16,9 17,3 15,0
Lubuskie 13,8 15,6 17,6 20,8 18,7
Lodzkie 15,2 16,2 16,4 18,3 17,0
Matopolskie 11,4 10,1 11,1 12,2 14,0
Mazowieckie 13,0 16,9 14,9 13,0 14,2
Opolskie 10,3 12,0 12,2 14,3 14,9
Podkarpackie 23,7 26,5 25,4 20,0 18,1
Podlaskie 11,4 12,8 14,7 12,0 15,7
Pomorskie 13,2 11,6 12,0 14,3 12,9
Slaskie 10,3 11,7 13,0 16,4 14,7
Swietokrzyskie 21,7 20,3 21,6 21,6 20,2
Warminsko-mazurskie 10,1 11,6 10,4 11,1 12,9
Wielkopolskie 16,3 13,7 10,9 16,6 14,4
Zachodniopomorskie 6,5 8,0 10,5 11,4 8,8

Zrédto: jak tabeli 7.
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2.1.1. Pracujacy niepelnosprawni na polskim rynku pracy

Praca w przypadku osob niepelnosprawnych peini szczegdlne funkcje. Mozliwosci jej
wykonywania nie mozna wiaza¢ tylko ze Zréodtem S$rodkéw finansowych niezbednych do
stworzenia odpowiednich warunkow zycia, ale to rowniez sposob rehabilitacji osob dotknig-
tych r6znymi zdarzeniami losowymi, ktore uniemozliwiaja im petienie okre§lonych rol. Pra-
ca w ich przypadku nadaje rytm 1 sens zycia oraz kreuje mozliwosci szerokiej integracji spo-
tecznej. Moze zatem petni¢ funkcje dochodowa/ekonomiczna i spoteczna, dajac mozliwosé
samorealizacji w miejscu pracy oraz zapobiega¢ wykluczeniu oséb niepelnosprawnych.

Z przedstawionych danych w poprzednim punkcie raportu wynika, ze mozliwosci zatrud-
nienia tej grupy spolecznej sa ograniczone. Niewielki odsetek os6b ma status pracujacych
i zjawisko to jest zréznicowane w ukladzie przestrzennym, na co wskazuje wskaznik za-
trudnienia. Osiaga on niskie poziomy nie tylko na slabo rozwini¢tych rynkach pracy, ale
i na tych dynamicznych.

Analizujac dane na temat sytuacji osob niepelnosprawnych, wazne jest uwzglednienie
zrédla danych. W niniejszym opracowaniu wykorzystano dwa podstawowe, tj. dane z Syste-
mu Obstugi Dofinansowan 1 Refundacji (SODiR), ktory prowadzi Ewidencj¢ Zatrudnienia
Osob Niepelnosprawnych (EZON), i dane z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci.
Warto$¢ poznawcza kazdego z tych zrddet jest inna. Pierwsze nie obejmuje catej populacji
pracujacych, tylko dotyczy tzw. zatrudnienia wspieranego, czyli tych przedsigbiorstw, ktore
otrzymuja pomoc publiczna z tytutu zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Drugie zrodto do-
starcza danych szacunkowych wygenerowanych dla catej populacji niepetnosprawnych. Za-
wiera ono rowniez informacje o zatrudnieniu niepelnosprawnych na podstawie umoéw cywil-
noprawnych i danych o pracujacych u pracodawcow publicznych, w tym w urzedach 1 firmach
panstwowych, a takze u pracodawcow, ktorzy majac wigcej niz 25 pracownikow ogotem, nie
osiagngli jeszcze 6% wskaznika zatrudnienia niepetnosprawnych uprawniajacego do dofinan-
sowan. Dane te opisuja rowniez osoby niepelnosprawne, ktore prowadza wlasna dziatalnos¢
gospodarcza lub gospodarstwa, lub pomagaja w ich prowadzeniu i jednocze$nie nie korzysta-
ja z refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Na podstawie danych z EZON mozna po-
zna¢ strukturg pracujacych, a drugie zrédto istotne jest dla poznania tendencji zachodzacych
w grupie 0sob niepetnosprawnych.

2.1.1.1. Pracujacy niepelnosprawni wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci

Liczba pracujacych niepetnosprawnych w ostatnim okresie malata i na koniec IV kwartatu
2012 r. pracowalo 492 tys. 0séb z analizowanej grupy spotecznej, czyli 14,8% o0s6b niepeino-
sprawnych powyzej 16. roku zycia.

W zasobie pracujacych niepelnosprawnych dominuja mezczyzni. Ich udzial w 2007 r.
wynosil 61,7%, natomiast w 2012 r. byl mniejszy i uksztaltowal si¢ na poziomie 58,1%.
Kobiety za$ rzadziej podejmowaly prace. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz ich udziat
w populacji 0sob niepetnosprawnych powyzej 16. roku zycia byl wyzszy niz me¢zczyzn.
Wskazuje to na nizszy stopien aktywizacji kobiet (tabela 11).
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Osoby niepelnosprawne powyzej 16. roku zycia wedlug wybranych cech demograficzno-spolecznych

(w tys. os0b, wedlug stanu na IV kwartal)

Tabela 11

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegodlnienie

Ogoétem | Pracujacy | Ogolem | Pracujacy | Ogétem | Pracujacy | Ogoélem | Pracujacy | Ogétem | Pracujacy | Ogélem | Pracujacy
Ogoblem 3814 529 3703 534 3491 495 3393 510 3387 495 3329 492
Mezczyzni 1 849 326 1821 340 1766 308 1700 302 1673 271 1643 286
Kobiety 1965 203 1882 194 1725 187 1693 208 1714 204 1 686 206
16-24 lata 141 15 129 20 106 10 114 14 119 12 108 14
25-34 209 49 221 67 200 55 207 61 224 70 197 59
35-44 255 72 248 69 252 80 246 75 229 75 222 66
45-54 804 173 728 171 667 166 626 162 581 141 529 141
55-64 1099 174 1077 160 1068 154 1075 162 1 069 162 1082 178
65 i wigcej 1306 47 1 300 46 1199 30 1125 35 1164 34 1191 33
Wyzsze 226 59 220 64 196 47 232 75 267 84 263 75
Policealne i $rednie zawodowe 724 142 703 146 671 140 668 144 673 135 681 136
Srednie ogodlnoksztalcace 284 34 282 30 252 29 234 35 245 25 269 38
Zasadnicze zawodowe 1098 175 1084 186 1104 199 1053 181 1044 178 1049 182
Gimnazjalne, podstawowe i ponizej | 1 482 119 1415 108 1269 81 1205 74 1157 73 1067 61

Zrédto: jak tabeli 7.
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Pracujacy niepetnosprawni sa réwniez zréznicowani ze wzgledu na wiek. W populacji pracu-
jacych dominuja osoby w wieku 55-64 lata, udziat ich w roku 2007 wynosit 32,9%, a w 2012 r. —
36,2%. Kolejna ze wzgledu na liczebno$¢ grupa wiekowa sa osoby w wieku 45-54 lata,
wskazniki struktury dla niej wynosilty w 2007 r. 32,7%, a w 2012 r. 28,6%. Wskazane propor-
cje sa wynikiem udzialu wymienionych grup w zasobie niepelnosprawnych powyzej 16. roku
zycia. Ponadto wiaze sig to czgsto z momentem ujawnienia niepetnosprawnosci, co na ogét
nastepuje w starszych grupach wiekowych. Struktura wiekowa zasobu pracujacych w ciagu
ostatnich pigciu lat nie ulegta zasadniczej zmianie.

Inaczej ten problem wyglada w przekroju oséb wedlug pozioméw wyksztatcenia, dostrze-
gane s3 bowiem w tym przypadku pewne przeobrazenia. Uwzgledniajac wige kryterium po-
ziomu wyksztatcenia niepetnosprawnych zauwazamy, ze wSréd pracujacych najliczniej re-
prezentowane sj osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (36%) oraz
policealnym i Srednim zawodowym (27,3%). Nalezy podkresli¢, iz pracujacy niepeino-
sprawni sg coraz lepiej wyksztalceni. Osoby z wyksztalceniem wyzszym s trzecia podgru-
pa w zasobie pracujacych. Ich udzial w 2012 r. wynosil 15,2% i byl o 5,2 pkt proc. wyz-
szy w porownaniu do 2007 r. Tak duzego przyrostu nie odnotowano w zadnym innym
poziomie wyksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych. Rynek pracy wymaga od kandydatow do
pracy coraz wyzszego potencjatu kwalifikacyjnego. Znajduje to odzwierciedlenie w danych
statystycznych, z ktorych wynika stabnace zapotrzebowanie na pracownikdw bez zawodu,
ktore legitymuja si¢ tylko wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej oraz srednim ogolno-
ksztalcacym. W 2012 r. wskaznik struktury wérodd pracujacych dla nich wynosit odpowied-
nio 12,4% 1 7,7%. W pierwszym przypadku byl nizszy od wskaznika osiagnigtego w 2007 r.
o 10,1 pkt proc., a w drugim wyzszy o 0,3 pkt proc. Z danych tych wynika, ze osoby o wigek-
szym kapitale ludzkim maja podwyzszone szanse wejScia na rynek pracy i utrzymania
si¢ na nim. Dlatego istotne jest zidentyfikowanie tych jego segmentow, ktore w dalszym ciagu
beda zainteresowane absorpcja tej kategorii spotecznej. Diagnozowanie to jest istotne z per-
spektywy dziatan, jakie powinien podja¢ system edukacji. Rzecz nie dotyczy tylko urucho-
mienia okreslonych kierunkow ksztatcenia, ale réwniez przygotowania odpowiedniej infra-
struktury dla oséb, ktore beda odbiorcami ustug systemu edukacji.

O lepszej pozycji na rynku pracy osob niepelnosprawnych cechujacych si¢ wyzszym po-
ziomem wyksztalcenia §wiadczy wskaznik zatrudnienia. Przyjmuje on wyzsze warto$ci, im
wyzszy jest poziom ich edukacji. I tak w 2012 r. dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wyniost
on 28,5%, a dla 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i ponizej tylko 5,7%
(tabela 12).

Tabela 12
Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wedlug poziomu wyksztalcenia (w %)
Poziom wyksztalcenia Lata

y 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wyzsze 26,1 29,1 24,0 32,3 31,5 28,5
Policealne, $rednie zawodowe 19,6 20,8 20,9 21,6 20,1 20,0
Srednie ogolnoksztatcace 12,0 10,7 11,5 15,0 10,2 14,1
Zasadnicze zawodowe 15,9 17,2 18,0 17,2 17,0 17,3
Gimnazjalne, podstawowe i ponizej 8,0 7,6 6,4 6,1 6,3 5,7

Zrédto: jak tabeli 7.

Mozliwo$¢ wykonywania pracy jest w przypadku oséb niepelnosprawnych rowniez
determinowana stopniem niepelnosprawnosci (tabela 13).
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Tabela 13

Osoby niepelnosprawne pracujace powyzej 16. roku zycia wedlug stopnia
niepelnosprawnosci (w tys. osob, stan na IV kwartal wedlug BAEL)

Stopien niepelnosprawnosci Lata

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogoblem pracujacy 529 534 496 510 495 492
Znaczny stopien niepetnosprawnosci 31 43 47 46 39 46
Uniarkowany stopiei 187 200 185 197 209 226
niepelnosprawnosci
Lekki stopien niepetnosprawnosci 311 291 264 266 248 220

Pracujacy w pelnym wymiarze czasu pracy

Ogoétem 318 343 321 355 347 358
Znaczny stopien niepetnosprawnosci 18 28 30 26 21 28
Umiarkowany stopiet 107 114 108 138 143 160
niepetnosprawnosci
Lekki stopien niepelnosprawnosci 193 201 184 191 183 170

Zrédto: www.niepelnosprawni.gov.pl.

W najwigkszym stopniu status osoby pracujacej przyjmuja osoby z lekkim stopniem nie-
petosprawnosci. Udzial ich w populacji pracujacych niepelnosprawnych wynosit od 60,7%
w 2007 r. do 47,5% w 2012 r. Widzimy sukcesywne zmniejszanie si¢ udziatu tej kategorii
niepetnosprawnych w zasobie pracujacych. W ciagu pigciu analizowanych lat spadek wyniost
ponad 13 pkt proc. Natomiast niewielki wzrost wystapit w grupie osdb o znacznym stopniu
dysfunkcji (2,1 pkt proc.) i o wiele wigkszy z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci
(11,1 pkt proc.). Warto w tym miejscu doda¢, iz odnotowany kierunek zmian obserwowano
rowniez w populacji ogoétem osob niepetnosprawnych. W analizowanym okresie odsetek osob
o lekkim stopniu niepetnosprawnos$ci zmniejszyt si¢ prawie o 7 pkt proc. Zmiana zatem struk-
tury zasobu osob ze wzgledu na stopien ich niepelnosprawnosci implikowata przeobrazenia
w strukturze pracujacych, ale rowniez wptyw na te zmiany miatl system refundacji wynagro-
dzen z tytutu niepelnosprawnosci. Pracodawcy zatrudniajacy osoby o wyzszym stopniu nie-
petnosprawnosci otrzymywali z tego tytutu wigksze dotacje. Zalezno$¢ ta mogla powodowac,
1z osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci czesciej otrzymywali propozycje
pracy niz osoby z lekkimi dysfunkcjami.

Wedlug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci w 2007 r. wérod niepetnospraw-
nych pracujacych 60,1% bylo zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy, a w 2012 r.
odsetek ten wynosil juz 72,8%. W caltym analizowanym okresie wzrost ten mial charakter
ciagly. Nalezy jednak podkresli¢, iz stopien niepelnosprawnosci wplywal na czas pracy
analizowanej kategorii spolecznej. W grupie oséb pracujacych w pelnym wymiarze czasu
pracy najmniejsze udzialy stanowity osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (od 5,7%
w 2007 r. do 7,8% w 2012 r.), a najwigksze udziaty osoby z lekkim stopniem niepetnospraw-
nosci. W tym ostatnim przypadku obserwujemy jednak sukcesywne zmniejszanie si¢ odsetka
(z 60,7% do 47,5%). Natomiast duze przyrosty odnotowano w grupie osob cechujacych si¢
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Ich udziat w zasobie niepelnosprawnych pra-
cujacych w pelnym wymiarze w 2012 r. zwigkszyt si¢ o 11,1 pkt proc. w poréwnaniu do 2007 r.

Z obserwacji BAEL przeprowadzonej w II kwartale 2011 r. wynika, Zze gléwna przyczyna
koniecznosci ograniczenia tygodniowej liczby godzin pracy stanowity dolegliwo$ci zdrowotne
lub choroby (29%). Natomiast okoto 12% badanych twierdzilo, iz ograniczenie czasu pracy
wynikalo zaréwno z odczuwania dolegliwosci zdrowotnych lub chordb, jak i trudnosci w wy-
konywaniu podstawowych czynno$ci. Dolegliwo$ci zdrowotne czg$ciej byty powodem reduk-
cji czasu pracy dla oséb ze starszych grup wiekowych ( 55-64 lata — 33,3%) niz mlodszych
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(25-34 lata 22,9%), mezczyzn (30,2%) niz kobiet (28,5%), mieszkancow wsi (32,5%) niz
miast (27,3%)>.

Osoby niepetnosprawne najczgséciej znajduja zatrudnienie w sektorze prywatnym, czyli
w tym segmencie, ktory gldwnie kreuje miejsca pracy w gospodarce krajowej. W 2007 r. za-
trudnienie w tym segmencie gospodarki znalazto 83,3% pracujacych i w kolejnych latach do
2010 r. udziat ten sukcesywnie si¢ zmniejszat (80,7%). Natomiast od 2011 r. obserwujemy
nieznaczny wzrost udziatu niepelnosprawnych w sektorze prywatnym o 0,8 pkt i w 2012 r.
0 0,6 pkt proc. Na wysoki poziom zatrudnienia w sektorze prywatnym mialo wplyw wy-
konywanie pracy przez niepelnosprawnych w rolnictwie indywidualnym. W pierwszym
roku analizowanego okresu zaangazowanych byto w nim 29,3% pracujacych niepetnospraw-
nych. Przez kolejne lata odsetek malat i w IV kwartale 2012 r. wynidst 17,8%. Nastapito zatem
zmniejszenie wskaznika struktury o ponad 10 pkt proc. Zmiany w tym przypadku pokrywaty
si¢ z ogolnymi przeksztatceniami dokonujacymi si¢ w rolnictwie indywidualnym i strukturze
polskiej gospodarki.

W populacji pracujacych niepelnosprawnych dominuja pracownicy najemni. Odsetek osob
przyjmujacych ten status zwigksza si¢ sukcesywnie 1 w 2007 r. miato go 61,5%, a w 2012 r.
juz 74,8% pracujacych niepelnosprawnych. Prawie 3/4 pracownikdw najemnych wchlaniat
sektor prywatny (tabela 14).

Tabela 14
Pracujacy niepelnosprawni wedlug statusu zatrudnienia (w tys., stan na IV kwartal)
Pracujacy w sektorze prywatnym Pracownicy najemni
Lata Ogolem w rolnictwie sektor sektor pry-
razem . . razem .
indywidualnym publiczny watny
2007 529 441 155 323 88 235
2008 534 442 132 363 92 271
2009 495 403 110 341 92 249
2010 510 412 104 359 98 260
2011 495 404 96 354 91 263
2012 492 405 84 368 86 281

Zrodto: jak tabeli 7.

Aktywno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych jest podtrzymywana przez samozatrud-
nienie. Nalezy jednak doda¢, ze w ciggu ostatnich pigciu lat liczba os6b decydujacych sie
na prowadzenie wlasnej firmy zmniejszyla si¢ o 35,8% w porownaniu do 2007 r. Wsrod
pracujacych samozatrudnieni stanowili od 28,5% w 2007 r. do 19,7% w 2012 r. (tabela 15).

Tabela 15
Samozatrudnienie wsrod niepelnosprawnych (w tys., stan na IV kwartal)
Lata Pracujacy ogélem Pracujacy na wlasny rachunek
razem w tym pracodawcy

2007 529 151 13
2008 534 117 12
2009 495 108 12
2010 510 116 15
2011 495 109 16
2012 492 97 12

Zrodlo: jak tabeli 7.

3 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2011 1., s. 41.
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Alokacja kapitatu ludzkiego oséb niepelnosprawnych w najwigkszym stopniu dotyczy
rolnictwa, le$nictwa (tabela 16). Zjawisko to utrzymywato si¢ do 2011 r., wskazany sektor
angazowal 1/5 opisywanej populacji pracujacych. W 2012 r. juz blisko 18% niepelnospraw-
nych wykonywalo prace w tej sekcji gospodarki. Mimo obserwowanego spadku wskaz-
nika struktury nalezy jednak raz jeszcze podkreslié, iz sekcja ta w duzym stopniu oferu-
je niepelnosprawnym mozliwos$ci zatrudnienia w poréwnaniu do innych. W ostatnim
roku objetym obserwacja najwigcej miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych generowata
sekcja przetworstwa przemystowego (tabelal6); nalezy doda¢, iz cechuje ja zmienno$¢ w ab-
sorpcji kapitatu ludzkiego, ktorego nosicielami sa osoby niepetnosprawne.

Tabela 16

Zatrudnienie osob niepelnosprawnych wedlug wybranych sekcji PKD
(w tys., stan na IV kwartal)

Wyszczegdlnienie Lata

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogodtem 529 534 495 510 495 492
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 160 136 113 110 100 88
Przetworstwo przemystowe 100 111 92 103 87 95
Budownictwo 25 29 18 22 21 17
Handel;, naprawa pojazdéw samochodo- 53 59 64 50 51 57
wych
Obstuga rynku nieruchomosci 78 7 10 5 \Y% -
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 30 24 25 35 43 39

Zrédto: jak tabeli 7.

Podobne zmiany, cho¢ z mniejszym natgzeniem, wystepuja w pozostatych segmentach go-
spodarki wyrdznionych w tabeli 17. Warto doda¢, iz dynamika tych zmian nie jest tak inten-
sywna jak w rolnictwie. Jedynie w branzy opieka zdrowotna i pomoc spoteczna odnotowano
sukcesywny wzrost udziatu niepetnosprawnych w zasobie pracujacych, ale tylko do 2011 r.
(o 3 pkt proc.). Wzrost obserwowano zatem w sekcji, ktéra jest rozwinig¢ta w ramach sektora
publicznego, i1 ktdra starajac si¢ uniknaé obciazen fiskalnych, dazy do uzyskania odpowied-
niego limitu zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Natomiast w takich branzach, jak budow-
nictwo, handel, obstuga nieruchomosci, w ktérych dominuja typowo komercyjne firmy, po-
tencjalne korzysci w formie nabywanych ulg z tytulu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
nie rekompensuja kosztow, jakie generuje analizowana kategoria pracownikow, a ktore sa
spowodowane przede wszystkim nizsza ich wydajnos$cia, wyzsza absencja i gorszym jako-
sciowo kapitatem ludzkim (ze wzgledu na stan zdrowia).

Tabela 17
Struktura zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych wedlug wybranych sekcji PKD (w %)
Wyszczegdlnienie Lata

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 30,2 25,5 22,8 21,6 20,2 17,9
Przetworstwo przemystowe 18,9 20,8 18,6 20,2 17,6 19,3
Budownictwo 4.7 5,4 3,6 43 42 3,5
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 11,0 11,0 12,9 9,8 10,3 11,6
Obstuga rynku nieruchomosci 14,7* 1,3 2,0 1,0 1,0 —
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5,7 4.5 5,1 6,9 8,7 7,9

* W 2007 r. ta sekcja miata szerszy zakres, co odzwierciedla jej nazwa: Obstuga nieruchomosci i firm; nauka.
Zrédto: jak tabeli 7.
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2.1.1.2. Zatrudnienie dotowane 0s6b niepelnosprawnych

W tej czg$ci raportu przedstawimy sytuacje osob niepetnosprawnych objetych wsparciem
publicznym zwiazanym z przyznaniem pracodawcy dofinansowania z tytutu ich zatrudnienia.
Do tego celu zostang wykorzystane informacje z Systemu Obstugi Dofinansowan 1 Refundacji
(SODiR). W 2012 r. wsparciem publicznym byto objetych 238,2 tys. 0s6b sposrod 492 tys.
pracujacych niepetnosprawnych. Zatem 48,4% pracujacych niepelnosprawnych moglo
wykonywaé prace na skutek pomocy panstwa. Jest to do§¢ duzy odsetek, nalezy bowiem
zauwazy¢, iz pomoc taka powinna by¢ oferowana osobom, ktére maja szczegdlne problemy
ze zdrowiem. Warto nawiaza¢ do wczesniejszych analiz, z ktorych wynika, ze osoby o lekkim
stopniu niepelnosprawnosci dominowaty w zasobie pracujacych, natomiast osoby o znacznym
stopniu dysfunkcji stanowity tylko kilka procent, cho¢ ostatnio obserwuje si¢ zwigkszenie ak-
tywnosci zatrudnieniowej wsrdd 0sob z umiarkowanym stopniem dysfunkcji.

Pojawia sig tu jeszcze jeden problem, ktory wskazuje, ze na krajowym rynku pracy funk-
cjonuja podmioty, ktore zatrudniaja osoby niepetnosprawne, i firmy, ktére nie sa nimi zainte-
resowane ani systemem wsparcia, jakie oferuje panstwo z tytutu ich absorbcji. Ci postrzegaja
niepelnosprawnych jako mniej wartosciowych pracownikow, ktorzy dodatkowo maja okre-
slone roszczenia, wymagania wobec pracodawcy. Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne
zglaszaja si¢ na ogot do tych firm, ktdére juz takie kategorie spoleczne angazuja, a rzadziej do
firm, ktore nie zatrudniaja 0s6b z dysfunkcjami**. W konsekwencji prowadzi to nie tylko do
segmentacji rynku pracy, ale i jej petryfikacji.

Przyjrzyjmy sig, jak byty redystrybuowane $rodki publiczne migdzy zamknigty i otwarty
rynek pracy i jakie byly efekty tych dzialan w konteks$cie zatrudnienia. Otdz 1 te dane wskazu-
ja na powazny problem, jaki dotyka aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Mimo
1z oferowana jest pomoc ze strony panstwa, to i tak analizowana grupa spoteczna ma problem
wyj$cia z okreslonych segmentdéw rynku pracy. Nalezy mie¢ na uwadze zamknigty rynek pracy,
ktoéry migdzy innymi jest tworzony przez zaktady pracy chronionej. Wymieniony rodzaj pod-
miotow absorbowal od 86% pracownikéw niepetnosprawnych w 2004 r. do 68,3% w 2012 r.
Dane z tabeli 18 z jednej strony dowodza znaczacej roli zakladow pracy chronionej w pro-
cesie aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych, a z drugiej strony wskazuja na jej de-
gradacje.

Tabela 18

Zatrudnienie dotowane osob niepelnosprawnych na otwartym
i chronionym rynku pracy w Polsce

Grudzien
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wyszczegdlnienie

Pracownicy niepelnosprawni
ogolem w tys.
— w zaktadach pracy chronionej 172,6 | 173,9 | 174,1 | 178,8 | 163,8 | 188,7 | 198,2 | 173,8 | 162,7

200,7 | 206,8 | 212,1 | 221,0 | 203,0 | 247,2 | 267,2 | 245,5 | 238,2

—na otwartym rynku pracy 28,1 | 32,9 | 38,0 | 422 | 39,2 | 584 | 68,7 | 71,6 | 754
Pracodawcy ogélem 6585|7290 | 7949 | 9135 | 9281 | 1359616086 |17 481 | 16317
;h‘;g;vivoar?;a‘cy zaklady pracy 2463 | 2356 | 2251 | 2185 | 2146 | 2087 | 2003 | 1808 | 1431
— otwarty rynek pracy 4122 14934 | 5698 | 6950 | 7134 | 11507 |14 075|15 670 | 14885
Pracownicy niepelnosprawni

. 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
ogolem

— w zakladach pracy chronionej 86,0 | 84,1 | 82,1 | 809 | 80,7 | 76,3 | 74,2 | 70,8 | 683
cd. tabeli na nastgpnej stronie

* Por. B. Gaciarz, E. Giermanowska, Zatrudniajqc niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 29.
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Wyszczegodlnienie Grudzien
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
— na otwartym rynku pracy 14,0 | 159 | 179 | 19,1 19,3 | 23,6 | 25,7 | 29,2 | 31,7
Pracodawcy ogélem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
— prowadzacy zaklady pracy 374 | 323 | 283 | 239 | 23,1 | 154 | 125 | 103 | 88
chronionej
— otwarty rynek pracy 62,6 67,7 71,7 76,1 76,9 84,6 87,5 89,6 91,2

Zrédto: dane SODIiR PFRON; www.niepetosprawni.gov.pl.

W latach 2004-2012 odnotowano zmniejszenie si¢ liczby podmlotow majqcych status
zaktadu pracy chromonej z 2463 do 1431 (o 42%). Warto jednak zauwazy¢, iz zmniejszenie
si¢ liczby ZPCh nie implikowato spadku liczby 0oséb w nich zatrudnionych w kazdym roku
objetym obserwacja. W ciagu ostatnich o§miu lat w tym segmencie zamknigtego rynku pracy
liczba zatrudnionych zmniejszyta si¢ tylko o 5,8%. Te zmiany moga dowodzi¢, iz rola ZPCh
jest jeszcze istotna w procesie aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Zjawisko to
nie wynika tylko z generowania miejsc pracy dla oséb z dysfunkcjami przez ten rodzaj pod-
miotow, ale dowodzi zaufania os6b niepetnosprawnych do ZPCh.

Zmiany nastapily rowniez na rynku otwartym i mialy one bardziej intensywny
charakter. Polegaly na zwigkszeniu liczby pracujacych niepelnosprawnych z 28,1 tys. oséb
do 75,4 tys. (0 168%). Przyrost ten byt skutkiem wzrostu liczby pracodawcéw w tym segmencie
rynku pracy z 4 122 do 14 885. Mimo tych przeobrazen zatrudnienie na otwartym rynku znalazto
tylko 31,6% niepetnosprawnych objetych dotacjami. Z danych tych wynika, Ze ten segment rynku
pracy w ograniczonym stopniu kreuje miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych, ale jest on co-
raz bardziej aktywny w tym procesie. Dowodzi tego widoczny w latach 20092012 wzrost zain-
teresowania pracodawcow zatrudnianiem pracownikow niepelnosprawnych na otwartym
rynku pracy. Najprawdopodobniej wynikal on z wysokiego poziomu wsparcia pracodawcow,
jakie otrzymywali na mocy obowiazujacej ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
osob niepetnosprawnych. Stato sig¢ to na skutek uproszczenia zasad przyznawania dofinan-
sowan i uwzglednienia mozliwosci dofinansowywania pracownikdw niepelnosprawnych maja-
cych prawo do emerytury. Wczesniej dos¢ duza grupa osob niepetnosprawnych byla wyta-
czona z systemu dofinansowan. Nalezaly do niej osoby, ktorych zatrudnianie, wobec
istniejacych przepisoOw, korzystniejsze byto na zasadach uméw cywilno-prawnych. Dzigki re-
formie systemu dofinansowan osoby te Zyskaly bezpieczenstwo psychiczne ptynace z zatrud-
nienia, otrzymaty uprawnienia Pracowmcze oraz rozpoczg¢to za nie odprowadzaé pelne sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne®.

Analizujac zatrudnienie n1epelnosprawnych na zamkni¢tym i otwartym rynku pracy wedhug
stopnia niepetnosprawnosci zauwazamy, ze zmiany na nich przebiegaly w tym samym kierunku.
Oznaczaja one zmniejszenie w populacji pracujacych udzialu osoéb z lekkim stopniem niepeino-
sprawno$ci na otwartym i zamknigtym rynku pracy odpowiednio o 15,4 pkt proc. i 25,7 pkt proc.
(tabela 19). Natomiast odnotowano wzrost odsetka os6b z umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci zatrudnionych na zamknigtym rynku pracy o 23,6 pkt proc. i na otwartym rynku pracy
o 13,3 pkt proc. Podobny kierunek zmian nastapit réwniez w grupie osob ze znacznym stopniem
niepetnosprawnos$ci, cho¢ nie miat on tak intensywnego charakteru. Udzial oséb zatrudnio-
nych w zakladach pracy chronionej ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci zwigkszyt
si¢ 0 2,1 pkt proc. 1 na otwartym rynku wzrost ten mial t¢ sama warto$¢. Odnotowany kierunek
zmian nalezy pozytywnie oceni¢, gdyz dowodzi on wspierania na rynku pracy tych osob, ktore ze
wzgledu na stopien swojej dysfunkcyjnosci oczekuja pomocy w wejsciu na jakikolwiek segment
tego rynku. Nalezy podkresli¢ fakt czestszego zatrudniania osob ze znacznym stopniem nie-
pelnosprawnosci na otwartym rynku pracy. W grupie niepelnosprawnych zatrudnionych
w tym segmencie rynku pracy odsetek osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wyno-
sit w 2011 1. 6,9%, a na zamknigtym rynku pracy o 1,5 pkt proc. mniej, czyli 5,4%.

3 P. Czaplinski, Raport o stanie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce, Warszawa 2010, s. 22.
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Tabela 19

Zatrudnienie osob niepelnosprawnych na zamknigtym i otwartym rynku pracy wedlug stopnia niepelnosprawnosci

Grudzien 2008 Grudzien 2009 Grudzien 2010 Grudzien 2011 Grudzien 2012
Wyszezegolnienie ogolem | ZPCh | *™Y | oogtem | zPCh | *™'Y | ogstem | ZPCh [ ™Y | ggglem | zPCh | ®™ATY | oggtem | zPCh | OTVATY
rynek rynek rynek rynek rynek

w %

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Pracownicy niepelnosprawni
ogbélem

w tym:

Ze schorzeniami specjalnymi 14,3 15,8 7,8 13,4 14,6 9,3 14,1 15,3 10,7 17,6 19,2 13,7 20,8 23,2 15,5

Ze znacznym stopniem

. - 4,2 4,0 5,2 4,1 3,7 5,5 4,3 3,8 5,9 5,8 5,4 6,9 6,5 6,1 7,3
niepetlnosprawnosci

— w tym ze schorzeniami

specjalnymi** 1,7 1,5 2,2 1,5 1,3 2,2 1,6 1,3 2,3 2,1 1,9 2,1 2,4 2,2 2,8

Z umiarkowanym stopniem

- . 38,3 39,1 35,0 42,1 42,5 40,6 46,3 46,9 44,2 51,2 52,7 47,2 58,2 62,7 48,3
niepetlnosprawnosci

— w tym ze schorzeniami

specjalnymi** 6,8 7,6 3,9 6,6 7,2 4,8 A% 8,2 5.9 10,9 12,1 10,9 13,8 15,8 9,3

Z lekkim stopniem

. . 57,5 56,9 59,8 53,8 53,8 53,9 49,4 49,3 49,9 43,0 41,9 45,9 35,3 31,2 44,4
niepetnosprawnosci

— w tym ze schorzeniami

specjalnymi** 5,8 6,7 1,7 53 6,1 2,3 5,0 5,8 2,5 4,6 5,2 4,6 4,6 5,2 3,4

** Udziat w ogotem.
Zrodto: jak tabeli 18.
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2.1.2. Bezrobocie wsrod niepelnosprawnych

Badanie bezrobocia w populacji 0s6b niepetnosprawnych jest bardzo trudne. Analiza da-
nych statystycznych o bezrobotnych nie zawsze odzwierciedla skalg zjawiska dezaktywizacji
zawodowej, dlatego w naszych analizach bedziemy w tej czesci raportu uwzglednia¢ réwniez
grupg osob poszukujacych pracy, ktéra nie przyjmuje statusu bezrobotnego ze wzgledu na
fakt otrzymywania $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Nalezy jednak pamigtac,
Ze ta subpopulacja, mimo iz otrzymuje transfery socjalne, tez jest zainteresowana wejsciem na
rynek pracy.

Z przedstawionych w tabeli 20 danych wynika, Ze liczba niepelnosprawnych bezrobot-
nych w latach 2007-2012 systematycznie si¢ zwigkszala 1 przyrost ten wynosit 67,4%. Na
koniec grudnia 2012 r. liczba tej kategorii bezrobotnych wynosita 111 521 os6b. Warto do-
da¢, 1z wzrost bezrobocia odnotowano réwnolegle w catym jego zasobie, co oznacza, ze dez-
aktywizacja zawodowa dotyczyta réwniez oséb pelnosprawnych (por. wykres 5). Jednak jego
tempo wzrostu bylo mniej intensywne 1 w analogicznym okresie wynosito 22,3%. Wskazane
zmiany, czyli szybsze tempo odplywu z rynku pracy osob niepelnosprawnych spowodo-
walo zmiany w strukturze bezrobocia. Polegaly one na zwi¢kszeniu odsetka osob niepel-
nosprawnych w zasobie bezrobocia ogétem z 3,9% w 2007 r. do 5,2% w 2012 r. Te dane
moga dowodzi¢, iz w okresie pogarszajacej si¢ koniunktury z rynku pracy szybciej sa
wypychane osoby niepelnosprawne.

Tabela 20

Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy w latach 2007-2011
(stan na koniec grudnia)

Liczba os6b bezrobotnych Liczba poszukujacych Bezrobotni i pOSZUkl}chy
. . , o pracy razem w Koncu
w Kkoncu miesigca pracy w koncu miesigca .
Lata miesigca
niepelno- niepelno- niepelno-
razem . razem . razem .
sprawni sprawni sprawni
2007 1746 573 67 284 49 360 25073 1795933 92 357
2008 1473 752 73112 44 409 23 465 1518161 96 577
2009 1 892 680 94 450 46 176 24 494 1 938 856 118 944
2010 1 954 706 100311 45 506 23 188 2 000 249 123 499
2011 1982 676 104 663 39701 19 575 2022377 124 238
2012 2 136 815 111 521 40 748 19 733 2177563 131 254

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane; www.niepelnosprawni.gov.pl.

Inaczej tendencje ksztattowaty si¢ w subpopulacji 0sob poszukujacych pracy. W tym przy-
padku zmiany w liczbie os6b poszukujacych pracy nie mialy ciagtego charakteru. W poszczegol-
nych latach analizowanego okresu obserwowano zaréwno spadki, jak 1 wzrosty liczby oséb danej
kategorii. Nalezy jednak podkresli¢, iz kierunek zmian w ramach tej subpopulacji byt taki sam za-
rowno w grupie pelnosprawnych, jak i niepelnosprawnych poszukujacych pracy. Generalnie
odnotowano zmniejszenie si¢ w 2012 r. liczby poszukujacych pracy osoéb niepetnosprawnych
0 27%, a 0sob petnosprawnych o 15,5% w porownaniu do 2007 r. Szybsze tempo spadku liczby
0s0b niepelnosprawnych w zasobie poszukujacych pracy spowodowato zmiany jego struktury.
Udziat 0s6b niepelnosprawnych zmniejszyt si¢ z 50,8% w 2007 r. do 48,4% w 2012 r.
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Wykres S

Liczba os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP
wedlug stanu na koniec grudnia w latach 2007-2011
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Zrédto: www.niepelnosprawni.gov.pl.

Mimo zZe dynamika zmian niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy ksztal-
towala si¢ odmiennie, nalezy zauwazy¢, iz niepelnosprawnos¢ miala wptyw na sytuacjg anali-
zowanej kategorii spotecznej na rynku pracy. W latach 2007-2012 ulegla ona pogorszeniu,
o czym $wiadczy odsetek osob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
odsetek tych samych grup dla oso6b pelnosprawnych. Mimo iz jest on zdecydowanie wyzszy
dla drugiej grupy, to nalezy jednak podkresli¢ tendencj¢ wzrostu jego poziomu dla osob nie-
petnosprawnych.

Uwzgledniajac okres poszukiwania pracy, zauwazamy, ze fakt petryfikacji statusu bezro-
botnego w zasobie niepelnosprawnych w ciagu ostatnich szesciu lat nieznacznie si¢ poglebit.
W 2007 r. osoby niepetnosprawne poszukujace pracy powyzej 12 miesigcy stanowity w zaso-
bie dlugotrwatego bezrobocia 4%, natomiast w czerwcu 2012 r. ich udziat wynosit juz 6,5%
(tabela 21). Mimo iz wartosci te sa niskie, to t¢ tendencje¢ zmian nalezy oceni¢ negatywnie,
gdyz wartos¢ wskaznika struktury bezrobocia dlugookresowego dla ogotu ulegla w tym
okresie obnizeniu o 9 pkt proc. (z 45% w 2007 r. do 34% w 2012 r.) w skali kraju. Po-
wstaje zatem pytanie, co wplyngto na odmienne ksztattowanie sig tych relacji/proporcji. Ja-
kie dziatania publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie aktywizacji zawodowej okazaly si¢
mniej skuteczne, czy byly one w rownych proporcjach dostgpne dla oséb pelnosprawnych
1 niepetnosprawnych. Znalezienie odpowiedzi na to pytanie jest istotne, gdyz statystyki po-
Srednictwa pracy wskazuja na wzrost zainteresowania pracodawcoéw zatrudnieniem o0sOb
niepetnosprawnych.
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Tabela 21

Niepelnosprawni bezrobotni powyzej 12 miesig¢cy

Bezrobotni i poszukujacy pracy Bezrobotni pf)z‘o sta) q‘c yw rejestrze
. .. powyzej 12 miesi¢cy
Okres spra- w koncu miesigca , .
— wedlug stanu w koncu miesigca
wozdawczy . .
niepelno- . niepelno- .
razem . sprawni razem . sprawni
sprawni sprawni
Liczba
Gru-07 1795933 92 357 1703 576 787243 31833 755410
Gru-08 1518161 96 577 1421 584 501 339 31330 470 009
Gru-09 1 938 856 118 944 1819912 488 898 35693 453 205
Gru-10 2000212 123 499 1876713 568 687 39912 528 775
Gru-11 2 022 377 124 238 1898 139 685 237 44 507 640 730
Cze-12 2 004 509 126 616 1 877 893 707 870 45 811 662 059
Struktura

Gru-07 100,0 5,1 94,9 100,0 4,0 96,0

Gru-08 100,0 6,4 93,6 100,0 6,2 93,8

Gru-09 100,0 6,1 93,9 100,0 7,3 92,7

Gru-10 100,0 6,2 93,8 100,0 7,0 93,0

Gru-11 100,0 6,1 93,9 100,0 6,5 93,5

Cze-12 100,0 6,3 93,7 100,0 6,5 93,5

Zrédto: jak tabeli 20.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy pogarsza si¢ i jest to spowodowane
stabnaca koniunktura, ktéra zwigksza ryzyko przyjmowania statusu bezrobotnego przez osoby
z dysfunkcjami w poréwnaniu do 0sob pelnosprawnych. Problem ten réwniez wiaze si¢
z dtugoscia utrzymywania tego statusu w analizowanej grupie spotecznej, co nie jest obojetne
dla stanu kondycji ekonomicznej ich gospodarstw domowych. Z danych zamieszczonych
w tabeli 22 wynika, ze dostgp do zasitkéw nie jest determinowany statusem sprawnosci 0sob
przebywajacych w zasobie bezrobocia. W grudniu 2011 r. w grupie oséb z prawem do zasitku
byto 5% niepelnosprawnych, natomiast w grudniu 2012 r. wskaznik ten wyniost 5,8%. Przy-
toczone mierniki pokrywaja si¢ ze wskaznikami struktury osob niepetnosprawnych w zasobie
bezrobocia ogodtem i sa zbiezne z ogdlnymi tendencjami, jakie zaobserwowano w analizowa-
nym okresie.

Tabela 22
Niepelnosprawni bezrobotni z prawem do zasitku (stan w grudniu)
W miesigcu sprawozdawcezym W Kkoncu miesigca sprawozdawczego
bezrobotni zarejestrowani bezrobotni zarejestrowani
Lata w tym z prawem do zasitku udzial
. osoby osoby . osoby osoby .. . .
ogolem . ogotem | . miesi¢cznie | rocznie
niepelnosprawne | sprawne niepelnosprawne | sprawne
2010|1954 706 100 311 1854 395|326 582 16 823 309 759 52 5,0
2011|1982 676 104 663 1878013 326471 17 810 308 661 5,5 5,4
2012|2136 185 111521 2 025294 |358 250 19 669 338 581 5,5 5,8

Zrédto: jak tabeli 20.

2.1.3. Wolne miejsca pracy dla niepelnosprawnych zgloszone do urze¢du pracy

Uwzgledniajac liczbg miejsc pracy zgtoszona do urzeddéw pracy, adresowana do osob nie-
petnosprawnych, zauwazamy, ze ma ona wyraznie tendencj¢ wzrostowa od 2010 r. (tabela
23). Cho¢ bezwzgledny przyrost obserwujemy tylko w latach 2010 i 2011, co mogto by¢
efektem zmian w zasadach refundacji kosztow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o czym
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wczesniej wspomniano, to przyrosty wzgledne sa odnotowane juz od 2009 r. Odsetek propo-
zycji pracy skierowanych do osob niepetnosprawnych wahat si¢ od 2,3% w 2008 r. do 5,6%
w 2011 r. Jest to wynikiem zmian, jakie wystapity w liczbie wakatéw ogoétem zgtoszonych do
powiatowych urzedow pracy. Dynamika ich jest zmienna i po roku wzrostu nastgpowat jej
spadek. Porownujac zatem liczbg wolnych miejsc pracy ogoélem z liczba przeznaczonych dla
0sOb niepelnosprawnych zauwazamy rosnace zainteresowanie pracodawcow kreowaniem
miejsc pracy dla osob z pewnymi dysfunkcjami.

Przyjrzyjmy sig, jaka jest struktura zgtoszonych propozycji pracy. W 2008 r. 41% zgto-
szonych do urzedow pracy wakatéw dotyczylo propozycji pracy subsydiowanej. W nastep-
nych dwdch latach odsetek ten zwigkszal si¢ 1 w 2010 r. wyniost 53,5%, po czym w kolejnym
roku 2011 zmniejszyt si¢ do poziomu 32,5%. Natomiast liczba wolnych miejsc pracy dla 0osob
niepelnosprawnych opartych na subsydiach przyjmowata odmienny kierunek zmian, niz to
wynikato z liczby wolnych miejsc pracy skierowanych do niepelnosprawnych. Jesli dla ogétu
0sob z dysfunkcjami liczba ta sukcesywnie si¢ zwigkszata, to w przypadku zatrudnienia sub-
sydiowanego obserwujemy mniejsza liczbg propozycji pracy.

Tabela 23
Liczba wolnych miejsc pracy adresowanych do oséb niepelnosprawnych
Liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej w danym miesiacu/roku
zgloszonych w okresie sprawozdawczym
ogolem subsydiowanej z sektora publicznego sezonowej
Lata o 1 ﬁ L oom L oom L oom
gz = E |2EE| = g E% | = E |E5| =
slem | 23 2| S 2 |22 S| 2 |32 |8| 2 |32 S
ogolem | S 2 2| = S | &£ = S0 &£ | S | &2 =
=G = 1= = = =) - = =) - =
TE = s @ s @
2008 1142653 | 26256 2,3 468177 | 8516 | 1,8 | 289362 | 1691 06 | 176995 | 2397 | 14
2009 902640 | 23000 2,5 481740 | 5801 | 1,2 | 280179 | 1348 | 05 | 116423 | 2462 | 2,1
2010 1021231 | 33357 33 546847 | 5330 | 1,0 | 297601 | 1397 | 05 | 137793 | 4310 | 3,1
2011 743065 | 41492 5,6 241539 | 4300 | 1,8 | 145699 | 1533 L1 | 177611 | 6929 | 3,9

Zrodlo: jak tabeli 20.

Zmniejszone zainteresowanie dotowanym zatrudnieniem wynikato najprawdopodobniej ze
swiadomosci pracodawcow opartej na wiedzy o drastycznie mniejszej puli srodkéw z Fundu-
szu Pracy (spadek o 75%), jaka w 2011 r. byta przeznaczona na aktywizacj¢ osob bezrobot-
nych, w tym na wspieranie zatrudnienia. Odpowiedz ta nie jest wyczerpujaca 1 watpliwosci,
jakie si¢ pojawiaja, nakazuja wyjasni¢, dlaczego pracodawcy w coraz mniejszym stopniu sa
zainteresowani subsydiowaniem zatrudnienia. Czy rzeczywiscie wynika to z ich swiadomosci
o ograniczonym dostgpie do srodkéw z funduszy publicznych czy tez pojawiaja si¢ nowe pro-
blemy w ramach wspotpracy migdzy urzedami pracy a przedsigbiorstwami zatrudniajacymi
m.in. osoby niepetnosprawne.

Oferty pracy kierowane do PUP dla 0sob niepelnosprawnych dawaty mozliwos¢ zatrudnienia
w sektorze publicznym. Ta grupa ofert stanowila utamek w zasobie ogotem zgtoszonych wolnych
miejsc 1 wynosita od 0,6% w 2008 r. do 1,1% w 2011 r. Inng optyke zjawiska otrzymamy, kiedy
wskaznik ten odniesiemy do ofert pracy skierowanych tylko dla os6b niepelnosprawnych. Wow-
czas zauwazamy malejace zainteresowanie sektora publicznego zatrudnieniem osob niepeino-
sprawnych z 6,4% w 2008 r. do 3,7% w 2011 r. Zwigksza si¢ natomiast zainteresowanie praco-
dawcow zatrudnieniem niepelnosprawnych do prac sezonowych. W puli doraznych ofert pracy
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propozycje zatrudnienia dla os6b niepetnosprawnych zwigkszaty si¢ z 1,4% w 2008 r. do
3,9% w 2011 r. Tendencja ta jest rowniez dostrzegana w relacji miejsc zatrudnienia sezono-
wego do liczby miejsc pracy ogotem skierowanych do PUP. W 2008 r. w zasobie miejsc pra-
cy przeznaczonych dla os6b niepelnosprawnych te o charakterze sezonowym stanowily
9,1%, a w 2011 r. 16,6%. Oznacza to, ze co szoste miejsce pracy dla niepelnosprawnych
mialo charakter okresowy, dorywczy.

Rosnace zainteresowanie pracodawcow znalazto odzwierciedlenie w liczbie osob, ktore za
posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia znalazty zatrudnienie. Z danych zawartych
w tabeli 24 wynika, Ze za poSrednictwem publicznych stluzb zatrudnienia prace podej-
mowal coraz wyzszy odsetek oséb niepelnosprawnych. Zjawisko to mogto by¢ wynikiem
coraz czgstszego zglaszania wolnych miejsc pracy do urzedéw, o czym juz wspomniano.

Tabela 24
Niepelnosprawni bezrobotni podejmujacy prace (stan w grudniu)
W miesigcu sprawozdawczym
Okres bezrobotni, ktérzy podjeli prace Udzial
sprawozdawczy , osoby niepelno- . . .
ogolem osoby sprawne | miesi¢cznie rocznie
sprawne
2010 89 861 3637 86224 4,0 4,0
2011 76 851 3937 72914 5,1 4,6
2012 84017 4102 79 915 4,9 4,8

Zrodlo: jak tabeli 20.

2.2. Unia Europejska — aktywno$¢ zawodowa osob niepelnosprawnych

Sytuacja 0so6b niepetnosprawnych na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej jest zrdzni-
cowana. Jest to wynikiem uksztattowania wlasnych sposobow rozwiazywania problemow ich
zatrudniania, determinowanych czynnikami historycznymi, politycznymi (przyjgta doktryna
polityczna, system polityczny), gospodarczymi (poziom rozwoju gospodarczego, stan finan-
sow publicznych, przyjete doktryny ekonomiczne), spotecznymi (wrazliwos$¢ spoteczna, po-
stawy obywateli) wobec 0sob niepelnosprawnych. Oczywiscie na ksztalt tej polityki mialy
wpltyw tez pewne migdzynarodowe instytucjonalne czynniki, jak np. dokumenty Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy Rady Europy lub Rady
Unii Europejskiej.

Z danych zamieszczonych w tabeli 25 wynika, Ze $redni wskaznik aktywno$ci zawodowej
0sob niepetnosprawnych w krajach UE wynosit 55,5% w 2009 r. i byt o 0,7 pkt proc. wyzszy
w porownaniu do 2008 r. W tym okresie nie wykazywatl on tendencji rosnacej w wielu kra-
jach UE. Warto podkresli¢, iz w Polsce sygnalizowane zmiany réwniez wystgpowaty, co na-
lezy oceni¢ pozytywnie, a wzrost wyniost ponad 1 pkt proc. i w 2009 r. osiagnat warto$¢
38,7%. Jednak jego poziom jest do$¢ niski w poréwnaniu do wielu krajow UE 1 byl pochodna
niskiego wskaznika aktywnosci dla catej populacji ludno$ci w wieku 20-64 lata, ktéry w Pol-
sce dla 2009 r. wyniost 70,3%. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze réznica w poziomie wskaznika
aktywnosci zawodowej migdzy Polska a $rednig jego wartoscia dla krajow UE nie jest tak
wysoka dla jego wartosci liczonej dla catej populacji osob w wieku 20—64 lata, jak dla oséb
niepetnosprawnych w tym samym przedziale wieckowym. Wynosita ona dla ludno$ci ogétem
5 pkt proc., a dla os6b niepelnosprawnych 16,8 pkt proc. (por. wykres 6).
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Tabela 25

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej osob niepelnosprawnych w wieku 20—-64 lata

(e e Lata

Wyszczegollnienie 2008 2009
Austria 59,7 59,7
Belgia 52,9 55,8
Bulgaria 52,6 50,2
Cypr 59,1 58,2
Republika Czeska 49,8 50,4
Niemcy 68,9 68,4
Dania 59,1 65,7
Estonia 58,0 59,8
Grecja 41,8 38,2
Hiszpania 54,2 57,9
Finlandia 62,8 65,1
Francja . 59,7
Wegry 39,1 40,1
Irlandia 41,5 39,5
Wiochy 51,4 51,9
Litwa 52,1 46,1
Luksemburg 60,6 64,5
Fotwa 64,4 63,9
Malta . 38,8
Holandia 55,6 56,8
Polska 37,6 38,7
Portugalia 57,4 57,6
Rumunia 30,7 31,8
Szwecja 63,7 59,3
Stowenia 64,9 64,8
Stowacja 58,6 58,9
Wielka Brytania 51,0 48.4
Unia Europejska 54,8 55,5

Zrédto: S. Grammenos, CESEP ASBL, Idee indicators ..., op. cit.

Wykres 6

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej dla oséb sprawnych i niepelnosprawnych

w wieku 20-64 lata w 2009 r.
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W 2009 r. najnizszy stopien aktywnosci zawodowej odnotowano w takich krajach, jak
Rumunia (31,8%), Grecja (38,2%), Polska (38,7%), Malta (38,8%), Irlandia (39,5%). Nato-
miast w najwigkszym stopniu spoleczenstwo w wieku 20-64 lata byto aktywne zawodowo
w Niemczech (68,4%), Danii (65,7%), Finlandii (65,1%), Stowenii (64,8%) i na Lotwie
(63,9%).

O tym, jaka jest rzeczywista sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy, mozna do-
wiedzie¢ si¢ dzigki analizie wskaznika zatrudnienia. Informuje on o chlonnosci rynku pracy
0sob z pewnymi dysfunkcjami. Dane zawarte w tabeli 26 pokazuja, iz na wielu europejskich
rynkach pracy osoby niepelnosprawne nie moga w pehni realizowa¢ swoich planow zawodo-
wych ze wzgledu na ich ograniczona sprawno$é. Sredni wskaznik zatrudnienia dla krajow
Unii Europejskiej w 2009 r. przyjat warto$¢ 45,7% i byt o 0,1 pkt proc. mniejszy w poréwna-
niu do roku 2008. Spadek ten mégt by¢ wynikiem ujawnienia si¢ kryzysu gospodarczego, kto-
rego skutkiem na pewno byta stabnaca aktywno$¢ wielu podmiotéw gospodarczych, co znala-
zto odzwierciedlenie w redukcji zatrudnienia. W Polsce jego poziom wynosit 33,3% 1 byl to
jeden z nizszych wskaznikow. Mniejsze wartosci od tej obserwowanej w Polsce odnotowano
w takich krajach, jak Rumunia (29,4%), Malta (32%), Wegry (32,1%), Grecja (31,4%). Na-
tomiast najwyzsze wartosci wskaznik zatrudnienia przyjat w Danii (56,3%), Luksemburgu
(55,8%), Finlandii (55,5%).

Z danych zawartych w tabeli 26 moze wynika¢, iz w Polsce osoby niepelnosprawne maja
znacznie utrudnione wejscie na rynek pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz warto$¢ analizowa-
nego miernika ulegta zwigkszeniu w 2009 r. o 1,4 pkt proc. w poréwnaniu do poprzedniego
roku. Wzrost ten nie mial wigkszego znaczenia dla zmiany pozycji Polski, rozpatrywanej
w kontek$cie zatrudniania osob niepetnosprawnych w grupie krajow UE.

Tabela 26
Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku 20—64 lata
Wyszczegdlnienie Lata

2008 2009
Austria 499 48,2
Belgia 38,8 42,6
Bulgaria 38,2 39,0
Cypr 55,1 53,3
Republika Czeska 37,5 38,6
Niemcy 54,2 53,9
Dania 52,9 56,3
Estonia 52,8 50,7
Grecja 34,7 314
Hiszpania 43,7 42,9
Finlandia 55,8 55,5
Francja 49,8
Wegry 31,3 32,1
Irlandia 33,1 29,0
Wiochy 457 44,7
Litwa 45,1 38,2
Luksemburg 54,1 55,8
Lotwa 55,4 45,1
Malta 32,0
Holandia 53,1 54,0
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Wyszczegélnienie Lata

2008 2009
Polska 31,9 33,3
Portugalia 50,4 46,4
Rumunia 28.9 29,4
Szwecja 57,5 52,8
Stowenia 50,4 51,2
Stowacja 53,0 52,2
Wielka Brytania 4773 443
Unia Europejska 45,8 45,7

Zréodto: jak tabeli 25.

Wykres 7
Wskazniki zatrudnienia oséb niepelnosprawnych i sprawnych
w wieku 20—64 lata w 2009 r.
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Zrédto: jak w tabeli 20.

Analizujac réznice w poziomie wskaznika zatrudnienia dla ogoétu ludnos$ci 1 niepetno-
sprawnych miedzy Polska a UE, zauwazamy, Ze nie jest ona tak duza. W pierwszym przypad-
ku wynosi 3,2 pkt proc., natomiast jest wyzsza dla grupy osob niepelnosprawnych i wynosi
12,4 pkt proc. Dane te dowodza, ze w Polsce osoby niepetnosprawne w wieku 20—64 lata sa
o wiele rzadziej zatrudniane niz w wielu krajach UE.

Analiza kolejnej miary rynku pracy, tj. stopy bezrobocia wskazuje, ze w Polsce osoby nie-
petnosprawne rzadziej przyjmuja status bezrobotnego niz w krajach UE. W Polsce w 2009 r.
stopa ta wyniosta 13,9% 1 byta prawie o 4 pkt proc. nizsza niz $rednia dla Unii Europejskiej
(17,7%). Warto jednak doda¢, iz generalnie w 2009 r. stopa bezrobocia w Polsce nalezata do
jednych z nizszych, jakie obserwowano w krajach Unii Europejskiej, co znalazto odzwiercie-
dlenie w dezaktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Stopa bezrobocia dla ogédiu
ludnosci w tym roku w Polsce byta réwniez nizsza od $redniej dla krajow UE.

Krajami, w ktérych stopa bezrobocia dla 0s6b niepelnosprawnych jest znacznie wyzsza od
stopy dla ogétu bezrobotnych, sa: Belgia, Czechy, Dania, Irlandia, Malta, Stowenia. Nato-
miast najnizsze rdznice wystgpuja w tych krajach, w ktoérych stopy bezrobocia sa przewaznie
niskie, tj. Cypr, Holandia, Wielka Brytania.
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Stopa bezrobocia wsréd osob niepelnosprawnych w wieku 20-64 lata

Tabela 27

Wyszczegélnienie Lata

2008 2009
Austria 16,4 19,2
Belgia 26,6 23,7
Butgaria 27,4 22,4
Cypr 6,6 8.4
Republika Czeska 24,7 23,3
Niemcy 21,3 21,1
Dania 10,4 14,4
Estonia 9,0 15,2
Grecja 17,1 17,9
Hiszpania 19,3 25,8
Finlandia 11,2 14,8
Francja 16,6
Wegry 20,0 19,8
Irlandia 20,2 26,4
Wiochy 11,1 13,9
Litwa 13,5 17,0
Luksemburg 10,8 13,4
Lotwa 14,0 29.4
Malta 17,6
Holandia 4.5 5,0
Polska 15,3 13,9
Portugalia 12,3 19,4
Rumunia 59 7,6
Szwecja 9,7 11,0
Stowenia 22,3 21,0
Stowacja 9,5 11,4
Wielka Brytania 7,4 8,5
Unia Europejska 16,3 17,7

Zrodto: jak tabeli 25.

Wykres 8

Stopa bezrobocia dla os6b sprawnych i niepelnosprawnych w wieku 20—64 lata w 2009 r.
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CZESC 3

WSPIERANIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

3.1. Ushugi i instrumenty rynku pracy kierowane
do 0sob niepelnosprawnych

Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem panstwo i instytucje realizujace w jego imie-
niu polityke rynku pracy sa zobligowane do podejmowania dzialan majacych na celu réwno-
wazenie popytu na prace. W praktyce oznacza to, ze odpowiednie instytucje wprowadzaja
panstwowe programy, ktorych celem jest redukcja bezrobocia i zwigkszenie zatrudnienia.
Wdrazane programy maja by¢ w pierwszej kolejnosci adresowane do oséb bedacych w szcze-
g0lnej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z artykulem 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do 0s6b tych zalicza sig:

— bezrobotnych do 25. roku zycia;

— dhugotrwale bezrobotnych po zakonczeniu kontraktu socjalnego lub kobiety, ktdre nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

— bezrobotnych powyzej 50. roku zycia;

— bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia Sredniego;

— bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia;

— bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia;

— bezrobotnych niepelnosprawnych.

Bezrobotnym osobom niepetnosprawnym powiatowy urzad pracy w okre§lonym przez
ustawodawce okresie powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych®®. Z tych zapiséw wynika, Ze po-
$rednictwo pracy, czyli pomoc osobom niepetnosprawnym nalezy do priorytetowych dziatan
publicznej sluzby zatrudnienia w zakresie ich aktywizacji na rynku pracy. Dlatego urzedy
pracy uruchamiaja dla nich réznego rodzaju programy, w ktoérych znajduja zastosowanie wy-
mienione ustugi i instrumenty. W ramach opracowania begdziemy je traktowac jako programy
dotyczace posrednictwa pracy, ktore maja stuzy¢ osobom niepetnosprawnym w ich aktywno-
Sci zatrudnieniowej.

To, w jakim stopniu wymienione instrumenty bgda skuteczne, zalezy od ich doboru do po-
trzeb konkretnego klienta, w tym przypadku osoby niepelnosprawnej. Dlatego tak wazna
ustuga dla kazdego klienta urzgdu pracy powinna by¢ ustuga z zakresu poradnictwa zawodo-
wego. Kazdy bezrobotny, zanim bedzie objety wsparciem ze strony PUP, powinien spotkaé

%6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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si¢ w ramach tej ustugi z doradca zawodowym. Niestety w praktyce jest to niemozliwe, ze
wzgledu na niedostateczna liczbg doradcéw zawodowych, ktérzy sa zatrudnieni w PUP?.

Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych jest bardzo ztozonym procesem i wymaga ono po-
dejmowania pewnych dodatkowych dziatan przez instytucje, ktére w tym procesie uczestni-
cza. W ramach tych dzialan istotna rolg peini ustuga poradnictwa zawodowego, ktorej wy-
niki powinny sprzyja¢ optymalizacji doboru propozycji pracy dostgpnych ofert do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych, ktore sa determinowane stopniem ich dysfunkcji. Osoby te z reguty
maja wigcej niz osoby petnosprawne probleméw i trudnosci z odpowiednim dla siebie wybo-
rem zawodu, ze zmiana zawodu czy wyborem miejsca pracy, dlatego tak wazna moze okazaé
si¢ dla nich ustuga z zakresu doradztwa zawodowego. Doradca zawodowy, znajac dobrze
problemy zawodowe 0s6b niepetnosprawnych, moze udzieli¢ takiemu klientowi odpowiedniej
pomocy. Praktyka pokazuje, ze osoby niepelnosprawne przede wszystkim potrzebuja infor-
macji na temat:

—mozliwosci szkolenia 1 ksztatcenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ro-
dzaju i stopnia ich niesprawnosci;

—zawodow 1 specjalnosci z uwzglednieniem wskazan 1 przeciwwskazan co do ich wyko-
nywania z uwzglednieniem wymagan fizycznych i psychofizycznych;

— mozliwosci uzyskania zatrudnienia w zawodzie 1 sytuacji na lokalnym rynku pracy;

— przepisOw regulujacych sprawg rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia osdb niepetno-
sprawnych.

Usluga ta, mimo iz jest zaliczana do podstawowych dzialan urzgdéw pracy, nie ma cha-
rakteru powszechnego. Wrecz mozna mowi¢ w tym przypadku o jej reglamentacji, o czym
Swiadcza dane statystyczne.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poradnictwo zawo-
dowe powinno polega¢ na udzielaniu bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w wyborze
odpowiedniego zawodu 1 miejsca zatrudnienia, a pracodawcom w doborze kandydatow do
pracy na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych. Poradnic-
two zawodowe jest §wiadczone w formie porad indywidualnych i grupowych. Porady indy-
widualne moga by¢ poprzedzone specjalistycznymi badaniami lekarskimi i psychologiczny-
mi, kazdorazowo na ich przeprowadzenie powinien wyrazi¢ zgode¢ bezrobotny. Natomiast
poradnictwo grupowe moze by¢ prowadzone w formie warsztatow, treningéw, zaje¢ aktywi-
zujacych, ktére poswigcone sa problematyce rynku pracy, autoprezentacji i umiejetnosci pla-
nowania kariery zawodowej. Bez wzgledu na to, w jakiej formie poradnictwo jest prowadzo-
ne, powinno by¢ ono oparte, podobnie jak posrednictwo, na pewnych staltych zasadach takich,
jak: dostepnos¢ ustug poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz dla
pracodawcow; dobrowolno$¢ korzystania z ustug poradnictwa zawodowego; réwnos$¢ w korzy-
staniu z ustug poradnictwa zawodowego, bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i wyznanie
religijne lub przynaleznos$¢ zwiazkowa; swobod¢ wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia; bez-
ptatnos¢ ustug poradnictwa zawodowego; poufnos$¢ i ochrona danych osobowych bezrobot-
nych i poszukujacych pracy korzystajacych z ustug poradnictwa zawodowego.

1. Kukulak-Dolata, Instytucje rynku pracy, w: E. Kryhska, red., Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomenda-
cje. Raport koncowy z badan, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Departament Rynku Pracy, Warszawa
2009, s. 57 i nast.
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Tabela 28

Usluga poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej dla osob niepelnosprawnych w dzialalnosci urzedow pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegélnienie . _ . _ . _ Niepel- Niepel-
Ogolem Nlepelnq Udzial | Ogélem Niep elnq Udzial | Ogélem Nlepelnq Udzial | Ogoélem no- Udzial | Ogélem no- Udzial
sprawni sprawni sprawni . .
sprawni sprawni

liczba 0sdb,
ktore skorzystaty 264 451 11 141 421% | 483819 22 394 4,63% | 504 920 24 143 4,78% | 428305 | 21353 499% | 391696 | 18727 4,78%

Z rozmowy wstgpnej

liczba wizyt
Poradnictwo | w ramach porady 534 048 27270 5,11% | 613914 36 108 5,88% | 700948 43 046 6,14% | 915728 | 51939 5,67% | 966301 | 58173 | 6,02%
indywidualne | indywidualnej
liczba 0sob,
ktore skorzystaty
z porady
indywidualnej
liczba 0s6b,
ktore skorzystaty 79 671 3532 4,43% | 85038 3785 4,45% | 78979 3295 4,17% | 79 460 3844 4,84% | 82968 4182 5,04%
z porady grupowej
liczba 0s6b,

ktore skorzystaty 12 944 481 3,72% | 27283 1104 4,05% | 30351 1195 3,94% | 26599 1015 3,82% | 33089 1214 3,67%
Badania z badan testowych
testowe liczba
przeprowadzonych 15915 627 3,94% | 32693 1310 4,01% | 36381 1412 3,88% | 33653 1160 3,45% | 41950 1436 3,42%
badan testowych

397 169 19719 4,96% | 455130 26 026 5,72% | 514 009 30370 591% | 312004 | 18769 6,02% | 271202 | 19478 | 7,18%

Poradnictwo
grupowe

Poradnictwo zawodowe

liczba os6b
Informacja uczestniczacych
zawodowa w spotkaniach
grupowych

Zrédto: jak tabeli 20.

165 528 5810 3,51% | 249 226 8084 3,24% | 232724 8387 3,60% | 248726 | 12126 4,88% | 274911 | 13247 | 4,82%
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W wigkszo$ci polskich urzedow jest stosowane poradnictwo indywidualne (78,8%), na-
tomiast o poradnictwo grupowe aplikuje tylko 18,8% PSZ*®. Z zestawienia tego wynika, ze
doradcy zawodowi staraja si¢ kazdego klienta obstugiwa¢ oddzielnie. Takie podejscie moze
wplywac na wigksza efektywnos¢ ich ustug. Jak wyglada realizacja tej ustugi dla osob niepet-
nosprawnych? Z dostepnych danych wynika, ze w 2012 r. w ramach poradnictwa indywidu-
alnego 18 727 0s6b niepetnosprawnych korzystato z rozmowy wstgpnej i stanowili oni 4,7%
w grupie osob, ktore byty objete tego rodzaju wsparciem. Wskazany odsetek jest zblizony do
odsetka 0sob niepetnosprawnych w zasobie bezrobotnych ogétem. Na jego podstawie moze-
my stwierdzi¢, iz osoby niepelnosprawne nie maja utrudnionego dostgpu do ustugi doradztwa
zawodowego w porownaniu do osob sprawnych. Warto jednak w tym miejscu doda¢, iz ten
rodzaj kontaktu ma szczeg6lne znaczenie dla przebiegu catego procesu udzielania porady za-
wodowej. W ramach tego etapu doradca powinien pozna¢ zamiary i oczekiwania zawodowe
swojego klienta i pomdc mu wybra¢ najlepsze rozwiazanie jego problemoéw, co czgsto ozna-
cza okreslenie instrumentoéw, ktore maja sprzyjac jego aktywnosci zatrudnieniowej. Poréwnu-
jac dane z wczesniejszych lat, nalezy stwierdzi¢, iz odnotowywano niewielki, ale ciagly
wzrost odsetka 0sob niepelnosprawnych, korzystajacych z rozmowy wstgpnej, ktorej efektem
powinno by¢:

— ustalenie celu wzajemnych dalszych kontaktow doradcéw z potencjalnym klientem;

— ustalenie dalszego indywidualnego planu dziatania — w zaleznos$ci od tego, czy osoba
niepelnosprawna przeszta juz odpowiednie badania specjalistyczne;

— ustalenie zakresu pomocy, jakiej moze udzieli¢ doradca zawodowy™ .

Problem, jaki dostrzegamy w realizacji uslugi poradnictwa indywidualnego i rozmowy
wstepnej, dotyczy liczby osob objetych nimi. Analiza wskaznikéw wzglednych pokazuje ich
wzrost dla osob niepelnosprawnych. Nalezy jednak pokazaé, ze w liczbach bezwzglednych
ustuga ta w latach 2010-2012 byta realizowana w coraz mniejszym zakresie na rzecz wszyst-
kich klientéw publicznych stuzb zatrudnienia, a w tych latach odnotowano wzrost bezrobocia.
Jesli w 2010 r. z rozmowy wstepnej korzystal prawie co czwarty niepelnosprawny zareje-
strowany w PSZ, to w 2011 r. juz tylko co piaty. W 2012 r. za§ odnotowano podobna sytuacje
jak w 2010 r. Réznice te jeszcze bardziej sa widoczne przy poradach indywidualnych, w ra-
mach ktorych odsetek niepetnosprawnych dla roku 2010 wynosit 30%, a dla roku 2012 tylko
17,5%.

Trochg inaczej wygladala kwestia dostgpnosci niepelnosprawnych do doradztwa grupo-
wego, ktore przyjmuje forme réznego rodzaju zajec, warsztatow, szkolen. W tym przypadku
odnotowano wzrost udziatu niepelnosprawnych we wszystkich analizowanych latach i na ko-
niec 2012 r. niepelnosprawni stanowili 5,4% w grupie 0sob objetych ta forma doradztwa. Na-
lezy zauwazy¢, iz ta forma doradztwa jest rzadziej stosowana w stosunku do os6b niepetno-
sprawnych. W 2010 r. tylko 3,3% niepetnosprawnych byto objetych doradztwem grupowym,
aw 2012 r. 3,8%, wigc odnotowano niewielki wzrost. Mozna tlumaczy¢ ten fakt zmniejszo-
nym zakresem poradnictwa indywidualnego. Pozytywnie za$ nalezy oceni¢ utrzymywanie po-
rad indywidualnych w przypadku opisywanej kategorii spotecznej. Wydaje si¢ jednak, ze
obecnie jest on niedostatecznym wsparciem ze wzgledu na nasilenie si¢ bezrobocia i potrzeby
analizowanej grupy spoleczne;.

Z danych w tabeli 29 wynika, ze sukcesywnie zwigksza si¢ zainteresowanie 0s6b niepetno-
sprawnych pozyskaniem informacji zawodowej. Osoby niepetnosprawne w 2012 r. stanowily
4,8% w grupie osob korzystajacych z tego rodzaju pomocy w ramach poszukiwania zatrud-

% 1. Kukulak-Dolata, J. Pichla, Rola publicznych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia na rynku pracy, IPiSS
Warszawa 2007, s. 67.

¥ T. Majewski, Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla oséb niepelnosprawnych. Poradnik dla urze-
dow pracy, MP 1 PS Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetlnosprawnych, Warszawa 2011, s. 54.
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nienia. Na tej podstawie mozna wywnioskowac, iz rosnie zainteresowanie wsrod osob niepet-
nosprawnych informacjami na temat zawodow, a w szczegdlnosci wykazem czynno$ci i zadan
wystepujacych przy wykonywaniu danego zawodu, wykazem maszyn i1 urzadzen, ktore stano-
wig wyposazenie danego stanowiska, pozycja, jaka nalezy przyjmowac przy obstudze stanowi-
ska pracy w ramach wykonywanego zawodu, sprawnoscia psychiczna, fizyczna (w tym spraw-
no$¢ manualna), wymaganiami formalnymi typu poziom wyksztalcenia, kwalifikacje itd.

Rzadko w realizacji ustug poradnictwa zawodowego wykorzystywane sa badania oparte
na réznego rodzaju testach. Uwaga ta dotyczy zar6wno osob pelnosprawnych, jak i niepetno-
sprawnych. Uwzgledniajac jednak udzial interesujacej nas grupy spotecznej w zasobie 0sob
skierowanych na testy, obserwujemy, ze osoby niepelnosprawne rzadziej w nich uczestnicza
niz pelnosprawne, a w ostatnim roku odsetek ich ulegt zmniejszeniu. W 2012 r. osoby niepet-
nosprawne stanowity 3,7% w grupie osob objgtych testami (tabela 29).

W stosunku do 0s6b niepelnosprawnych moga by¢ ustalone indywidualne plany dziatania,
ktore maja spowodowac szybsze wejscie tych osob na rynek pracy. Dziatania te moga by¢ ad-
resowane nie tylko do os6b majacych status bezrobotnego, ale i poszukujacych pracy. Z gro-
madzonych danych wynika, ze czgsciej ta forma wsparcia byta adresowana do oséb majacych
status bezrobotnego niz poszukujacych pracy. Proporcje te mozna uzna¢ za uzasadnione ze
wzgledu na czgsto$¢ wystgpowania tych grup w rejestrach urzedow pracy, w ktorych wigksze
udzialy stanowia osoby bezrobotne. Uwzgledniajac liczbg 0sob, dla ktérych plany takie opra-
cowano w pierwszych poétroczach lat 2011 1 2012, zauwazamy, Ze ma ona tendencj¢ rosnaca,
zardbwno w grupie bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy (tabela 29).

Tabela 29
Uczestnictwo osob niepelnosprawnych w kreowaniu indywidualnych
planow dzialania
Bezrobotni niepelnosprawni Poszukujacy pracy
Wyszczegélnienie objeci IPD niepelnosprawni objeci IPD
razem kobiety razem kobiety

Przygotowano IPD w I pétroczu 17 679 8 990 1 045 452
sprawozdawczym 2011 r.

Przygotowano IPD w II potroczu 16 889 8539 1 098 502
sprawozdawczym 2011 r.

Przygotowano IPD w I podtroczu 19 574 9 945 1181 471
sprawozdawczym 2012 r.

Zrédto: jak tabeli 28.

Osoby niepetnosprawne moga by¢ objete w ramach pomocy udzielanej przez publiczne
stuzby zatrudnienia rowniez ustugami szkoleniowymi. Sa one istotne w dziatalnosci publicz-
nych stuzb zatrudnienia ze wzgledu na niski potencjat kwalifikacyjny osoéb rejestrujacych sie
jako bezrobotne i dominacj¢ osob o niskich kwalifikacjach w zasobie bezrobocia, a problem
ten dotyczy m.in. os6b niepelnosprawnych. W $wietle zapisdéw ustawy o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szko-
lenia dla bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych umiejg¢tno-
sci zwigkszajacych szans¢ na uzyskanie zatrudnienia w przypadku:

— braku kwalifikacji zawodowych;

— konieczno$ci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych;

— utraty zdolnos$ci do wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie;

— braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Organizacja szkolen powinna by¢ oparta na rzetelnej diagnozie lokalnego rynku pracy,
dlatego ustalajac kierunki szkolen (wedlug zawodow), PUP powinien uwzgledni¢ wiele in-
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formacji zawartych w: strategii rozwoju regionalnego w zakresie zatrudnienia, wynikach badan
popytu na kwalifikacje i umiejgtnosci; wynikach przeprowadzonego monitoringu zawodéw de-
ficytowych 1 nadwyzkowych, wynikach analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow
krajowych oraz informacji o wolnych miejscach pracy, zamieszczanych w prasie i Interne-
cie; w wynikach analiz skuteczno$ci 1 efektywnosci zakonczonych szkolen. Przy definiowa-
niu kierunkéw szkolen konieczne jest rowniez uwzglednienie opinii 0s6b bezrobotnych o ich
potrzebach edukacyjnych, jak i opinii pracownikow PSZ — w tym doradcow zawodowych,
posrednikow pracy, liderow klubow pracy — oraz zgloszen jednostek organizacyjnych pomo-
cy spolecznej oraz centrow integracji spoteczne;j™’.

Przy kierowaniu na szkolenie obowiazuje zasada rowno$ci w korzystaniu z opisywanej
ustugi bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodo-
wos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne 1 wyznanie religijne oraz przynalezno$é¢
zwiazkowa.

Tabela 30

Uczestnictwo os6b niepelnosprawnych w szkoleniach

Lata

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Osoby rozpoczynajace szkolenie ogoétem | 178 134 | 171025 | 168334 | 182355 | 53 805 80 684

— w tym niepelnosprawne 7374 8197 7367 8195 3260 5502
Osoby konczace szkolenie ogotem 172311 | 165875 | 163736 | 178 502 | 54 740 79 073
— w tym osoby niepelnosprawne 6 892 7 880 7074 8 027 3244 5230
Osoby podejmujace prace w trakcie szko- | 75 )45 | 64011 | 54342 | 62133 | 23568 | 31051
lenia lub po jego ukonczeniu ogdtem
— w tym osoby niepetnosprawne 1630 1731 1339 1784 1094 1353
Odsetek 0sob niepetnosprawnych 4.1 438 44 45 6.1 6.2

w szkoleniach

Zrodto: jak tabeli 28.

W 2007 r. w szkoleniach uczestniczyto 178 134 oséb. W nastgpnych latach do 2009 r. od-
notowano, ze skala ustug tego typu zmniejszata si¢ sukcesywnie, po czym wzrosta i ponownie
si¢ zmniejszyta, a w 2012 po raz kolejny ulegta zwigkszeniu (tabela 30). Zmiany w dostepie
do uslug szkoleniowych dla osob niepelnosprawnych przebiegaly w tym samym Kkierun-
ku co zmiany ushug §wiadczonych w tym obszarze dla ogoétu klientow publicznych stuzb
zatrudnienia. Poréwnujac jednak udziat oséb z dysfunkcjami w zasobie ogotu oséb objetych
szkoleniami organizowanymi czy tez akceptowanymi/refundowanymi przez PUP zauwazamy,
ze ulegt on znacznemu wzrostowi. W 2007 r. odsetek niepetnosprawnych bezrobotnych 1 po-
szukujacych pracy uczestniczacych w szkoleniach wynosit 4,1%, a w 2012 r. juz 6,2%.
Uwzgledniajac natomiast wskaznik skutecznosci szkolen z perspektywy podjecia pracy,
zauwazamy jeszcze wigksze zmiany o charakterze pozytywnym do 2011 r. Ot6z w 2007 r.
z grupy osob niepelnosprawnych, ktorzy ukonczyli szkolenie, pracg podjgto 23,6%, natomiast
w 2011 1. juz 33,7% (wzrost o ponad 10 pkt proc.). Takich zmian nie odnotowano w zasobie
wszystkich 0s6b uczestniczacych w szkoleniu i opisywany wskaznik dla ogotu wynosit
w 2007 r. 42%, a w 2011 r. 43,1%, czyli wzrost byt o ponad 1 pkt proc. Mozna zatem wy-
wnioskowac, iz szkolenia organizowane dla 0sob niepetnosprawnych byly coraz bardziej sku-
teczne. Natomiast juz w roku 2012 obserwujemy nizsza skuteczno$¢ szkolen, gdyz opisywany
wskaznik osiagnal poziom 25,9% dla os6b niepetnosprawnych, a dla ogdtu osob uczestnicza-
cych w szkoleniu 39,3%.

30 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i wa-
runkoéw prowadzenia ushug rynku pracy (DzU 177 poz.1193).
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Oprécz wymienionych ushug rynku pracy urzedy pracy moga wspiera¢ osoby niepeino-
sprawne przez oferowanie im propozycji zatrudnienia w ramach stazy pracy, prac interwen-
cyjnych i prac spotecznie uzytecznych. Sa one w statystyce ujmowane jako miejsca aktywiza-
cji zawodowej i ich powstanie na ogdét wiaze si¢ z subsydiowaniem zatrudnienia przez
panstwo za posrednictwem urzedow pracy. Uwzglednimy te miejsca aktywizacji, jakie praco-
dawcy deklarowali do utworzenia w ramach wymienionych instrumentdéw, zglaszajac do
urzedu odpowiednie zapotrzebowanie. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych analiz¢ ograniczy-
my do wybranych instrumentéw i do dwdch potroczy 2011 r. oraz do pierwszego podtrocza
roku 2012.

Tabela 31

Miejsca aktywacji zawodowej niepelnosprawnych w formie stazy, przygotowania
zawodowego dorostych, prac spolecznie uzytecznych i stazy dla absolwentow

Zgloszone miejsca pracy
sInieni
Wyszezegolnienie w I pélroczu w II pélroczu w I pélroczu
2011 r. 2011 r. 2012 r.
ngiem wolnfz miejsca pracy i miejsca aktywa- 20 928 20 575 27 364
cji zawodowej
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa 20 544 19 959 24 846
miejsca aktywacji zawodowej 384 616 2518
§ i staze 382 531 2 335
=T przygotowanie zawodowe
2| 2 dorostych 0 10 0
prace spotecznie uzyteczne 102 75 183
dla os6b w okresie do 12 miesigcy
, . . 9 6 56
od ukonczenia nauki

Zrédto: jak tabeli 28.

Z danych zawartych w tabeli 31 wynika, ze z grupy aktywnych instrumentéw rynku pracy
najwigksza popularnoscia cieszyly sig staze. Obserwujemy wzrost liczby miejsc pracy, jakie
pracodawcy tworzyli w ramach tej formy doraznego zatrudnienia. Zgodnie z obowiazujacymi
regulacjami prawnymi wniosek o organizacj¢ stazu przedktada pracodawca do PUP. Staze sa
instrumentem rynku pracy, za pomoca ktorego osoby bezrobotne moga podnosi¢ swoje kwali-
fikacje zawodowe. Daja one mozliwo$¢ nabycia przez bezrobotnego umiejetnosci praktycz-
nych do wykonywania pracy przez realizowanie zadan w miejscu pracy, bez nawiazania sto-
sunku pracy z pracodawca. Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej z pracodawca
wedtug wczesdniej ustalonego programu. Powinien okresla¢ nazwe zawodu lub specjalnosci,
zakres zadan wykonywanych przez niepelnosprawnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub
umieje¢tnosci zawodowych oraz opiekuna osoby objgtej stazem. Pracodawca po zakonczeniu
programu stazu powinien wyda¢ opini¢ zawierajaca informacje o zadaniach realizowanych
przez niepetnosprawnego i umiejgtnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Or-
ganizacja stazy moze by¢ korzystna zaréwno dla pracodawcéow, jak i 0s6b niepelnospraw-
nych. Pracodawcy, organizujac staz, zmniejszaja swoje koszty pracy, gdyz zatrudnienie to jest
subsydiowane, natomiast osoby skierowane przez urzad pracy do jego odbycia moga zdoby¢
doswiadczenie zawodowe, zwigkszy¢ swoje umiejetnosci i na jaki$ czas powrdci¢ do srodo-
wiska zawodowego. O dostrzeganiu tych korzysci §wiadcza dane z tabeli 31, z ktérych wyni-
ka, ze liczba miejsc pracy utworzonych w ramach stazy zwigkszyla si¢ w pierwszym poiroczu
2012 r. o ponad 500% w porownaniu do I potrocza 2011 r. 1 wynosita 2 335. Zjawisko to do-
tyczyto zaréwno stazy organizowanych dla réznych kategorii oséb niepetnosprawnych,
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jak 1 absolwentoéw roznych szkoét, ktorzy w ciagu 12 miesigcy od ukonczenia nauki podje¢li
w ich ramach pracg. W tym ostatnim przypadku skala zjawiska nie byta tak szeroka jak opi-
sano, ale dynamika zmian byta poréwnywalna.

Miejsca aktywacji zawodowej dotycza rowniez tzw. prac spolecznie uzytecznych. Zain-
teresowanie nimi jest mniejsze, co wynika z ich istoty. Organizowane sa one przez gming
w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub prowa-
dzacych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Na wniosek gminy starosta moze skierowac
osobg bezrobotna bez prawa do zasitku, a korzystajaca ze §wiadczen pomocy spolecznej do
wykonywania prac spolecznie uzytecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze
10 godzin w tygodniu. Tym instrumentem w pierwszym potroczu 2011 r. objeto 102 osoby,
a rok pdzniej juz 183 osoby. Z danych wigc wynika, ze ta forma wsparcia byta wykorzystana
w mniejszym zakresie w poréwnaniu do poprzednio charakteryzowanej, czyli stazy. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia z ograniczeniami natury organiza-
cyjnej. Jednak jest to wazny instrument w kontekscie jego roli w integracji os6b niepetno-
sprawnych ze srodowiskiem lokalnym.

W najmniejszym zakresie w aktywizacji osob niepelnosprawnych stosowano instru-
ment w formie przygotowania zawodowego dorostych. Dostrzegamy tu duzy kontrast w po-
rownaniu do stazy. Powstaje zatem pytanie, co powoduje tak niewielkie nim zainteresowanie.
Warto w tym miejscu wyjasni¢ jego istote. Przygotowanie zawodowe dorostych to forma
praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowana bez
nawiazania stosunku pracy z pracodawca, wedtug programu obejmujacego nabywanie umie-
jetno$ci praktycznych i wiedzy teoretycznej, ktora konczy si¢ egzaminem. Zgodnie z ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przygotowanie zawodowe dorostych od-
bywa si¢ w formie:

— praktycznej nauki zawodu dorostych umozliwiajacej przystapienie do egzaminu kwalifi-
kacyjnego na tytut zawodowy lub do egzaminu czeladniczego (nauka moze w tym przypadku
trwac¢ od 12 do 18 miesigey);

— przyuczenia do pracy dorostych, majacego na celu zdobycie wybranych kwalifikacji za-
wodowych lub umiej¢tnosci niezbednych do wykonywania okreslonych zadan zawodowych
wiasciwych dla zawodu wystepujacego w klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy (przyuczenie do pracy moze trwa¢ od 3 do 6 miesigey).

Pracodawca zapewnia warunki umozliwiajace zdobywanie wiedzy teoretycznej, prowa-
dzac je u siebie lub kierujac osoby objete przygotowaniem do odpowiedniej instytucji szkole-
niowej. Jesli pracodawca nie moze zapewni¢ warunkow do zrealizowania w pelni programu
praktycznej nauki zawodu dorostych mozliwe jest zrealizowanie jego czesci (maksymalnie
20% programu) w innej jednostce, jak np. centrum ksztalcenia praktycznego, centrum ksztat-
cenia ustawicznego. W celu zachgcenia pracodawcow do korzystania z tej oferty, proponowana
im jest refundacja wydatkdw poniesionych na przygotowanie zawodowe os6b zgodnie z re-
alizowanym programem. Refundacja obejmuje koszty, jakie ponidst pracodawca, realizujac
odpowiedni program i moga one dotyczy¢ m.in. materialéw, surowcow, eksploatacji ma-
szyn i urzadzen, odziezy roboczej, positkow regeneracyjnych, przeci¢tnego wynagrodzenia za
kazdy miesiac aktywizacji. Ponadto pracodawca moze uzyskaé specjalng premig, w sytuacji
kiedy uczestnik przygotowania zawodowego dorostych konczy program praktycznej nauki
zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy i zda egzamin. Mimo wskazanych obszarow re-
fundacji ta forma aktywizacji niepelnosprawnych rzadko jest wykorzystywana. W okresie ob-
jetym analiza tylko w II pétroczu 2011 r. znalazla zastosowanie wobec 10 oséb.

Pracodawca moze takze zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne w ramach prac interwencyj-
nych. W tym celu, podobnie jak w poprzednich przypadkach, powinien zlozy¢ odpowiedni
wniosek w urzedzie pracy. Jest on podstawa do zawarcia umowy pracodawcy ze starosta, na
podstawie ktorej urzad pracy zobowiazuje si¢ do refundacji pewnej grupy kosztéw z tytutu
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tworzenia pac interwencyjnych. Refundacja ta obejmuje cz¢$¢ kosztow zwiazanych z wyna-
grodzeniem brutto oraz ptaconych od ptac obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne za zatrudnionych pracownikow.

Z przeprowadzonej analizy instrumentow i ushug adresowanych do 0sob niepetnosprawnych
wynika, ze w polskiej polityce rynku pracy nie znajduje odzwierciedlenia koncepcja zatrudnie-
nia wspomaganego, ktora jest realizowana za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia
w niektorych krajach Unii Europejskiej takich, jak np. Szwecja, Niemcy. W krajach tych
wychodzi si¢ z zatozenia, ze zatrudnienie wspomagane jest niezwykle trudnym, zlozonym
procesem, ktory wymaga odpowiedniej struktury organizacyjnej. Zadania z tego zakresu po-
wierzono urzedom zajmujacym si¢ posrednictwem pracy. Warto w tym miejscu doda¢, iz za-
trudnienie wspomagane jako idea pochodzi ze Stanow Zjednoczonych, a powstala na poczat-
ku lat 80. ubieglego stulecia. Zatrudnienie wspomagane jest specjalna forma angazowania do
pracy oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, ktore nie sa w stanie samodzielnie
uzyska¢ pracy 1 utrzymac status pracujacego bez specjalnej pomocy. Osoby takie otrzymuja
wsparcie od trenera/asystenta pracy/coacha. Trenerzy, asystenci pomagaja im w realizacji
okreslonych zadan zawodowych, jak i pomagaja osobom niepetnosprawnym przystosowac si¢
do fizycznego i spotecznego $rodowiska pracy’'. Zatrudnienie wspomagane zostalo w r6z-
nych formach organizacyjnych implementowane we wszystkich krajach dawnej Unii Euro-
pejskiej (15)*. Stopniowo zaczyna ono przenikaé do krajéow nowo przyjetych, jak Stowenia,
Czechy, Slowacja czy Polska (ale poza urzgdami pracy, przez dziatania fundacji, stowarzy-
szen itd.)™.

Unia Europejska sugeruje, monitoruje, a niejednokrotnie wymusza na panstwach czlon-
kowskich kierunki dziatania umozliwiajace przywracanie osob niepelnosprawnych do aktyw-
nego uczestnictwa w procesach gospodarowania. Dzialania takie maja prowadzi¢ do powsta-
wania jednolitego prawa’*. Duze znaczenie moga mie¢ w tym przypadku zalecenia zawarte
w dokumencie Komitetu Ministrow®> w sprawie spdjnej polityki wobec 0séb niepetnospraw-
nych. Panstwa cztonkowskie zgodnie z zaleceniami powinny wypracowaé zasady wiasciwe
dla ich polityki, legislacji i praktyki, promujace prawa i pelne uczestnictwo oséb niepetno-
sprawnych w spoleczenstwie, zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia takich osob, zwlaszcza
w obszarach, ktore nie leza bezposrednio w gestii wtadz publicznych. Niezbedne jest w zwiaz-
ku z tym zapewnienie mozliwie najszerszego upowszechnienia zapisow tego dokumentu
wsrod wszystkich zainteresowanych stron, na przyktad przez kampanie podnoszace $wiado-
mos$¢ 1 wspotprace z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim, a w szczeg6lnosci
z organizacjami pozarzadowymi osob niepetnosprawnych. Rzady krajow Unii Europejskiej

' T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane — specjalna forma aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych,
w: J. Plak, red., Osoby niepetnosprawne. Szanse i zagrozenia godnego funkcjonowania w nowoczesnym spote-
czenstwie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2011, s. 103.

Problem zatrudnienia wspomaganego zostal przedstawiony szerzej w jednym z raportdéw, jaki opracowano
w ramach realizacji naszego projektu, patrz: J. Galgziak, K. Pater, Prawne i instytucjonalne rozwiqzania zatrud-
nienia osob niepetnosprawnych w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2013 (maszyno-
pis).
3 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane oséb niepetnosprawnych, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna,
Warszawa 2006.
34 Przyktady dobrych praktyk zaobserwowane w innych krajach, wynikajace z badan, zaprezentowane zostaty
w aneksie. Projekt realizowany byl w wojewddztwie matopolskim. Jako dobre praktyki zostaty potraktowane
takze dziatania panstwa, ktore przyczyniaja si¢ do wigkszej aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych.
Znajduja si¢ one w drugiej cz¢sci tabeli.
3 Por. Plan dzialari Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w spo-
teczenstwie: podnoszenie jakosci zycia osob niepetnosprawnych w Europie 2006—2015, Zalecenie nr (2006)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich, przyjgte przez Komitet Ministrow w dniu 5 kwietnia 2006 pod-
czas 961 posiedzenia zastgpcOw ministrow.
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powinny réwniez wzorowac si¢ na dokumencie Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans
ONZ, Europejskiej Karcie Spolecznej oraz na Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych
ONZ. Na podstawie tych dokumentéw wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
powinny zapewnia¢ okreslone $wiadczenia dla oséb niepelnosprawnych. Maja one na celu
promowanie nie tylko integracji spoltecznej osob niepelnosprawnych, ale 1 rozwoju gospo-
darczego. Ponadto w niektorych krajach $wiadczenia dla oséb niepelnosprawnych sa czgscia
krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego i1 sa dostgpne tylko dla osob, ktore sa ubez-
pieczone w ramach odpowiedniego systemu, przy czym wiele §wiadczen nie wymaga wcze-
$niejszej historii zatrudnienia lub placenia skladek ubezpieczeniowych. Zroznicowany jest
takze charakter tych swiadczen. Niektore z nich sa $wiadczeniami pienigznymi i1 stanowia ro-
dzaj dochodu. Inne, takze o charakterze finansowym, przeznaczone sa do wykorzystania na
cele specjalne, jak np. zakup zwiazanego z niepetnosprawno$cia sprzgtu. Wiele sposrod
$wiadczen to tzw. §wiadczenia w naturze (liczba godzin opieki osobistej lub wypozyczenia
urzadzen), korzystanie z nich wiaze si¢ z wykonywaniem pracy lub ksztalceniem. Wreszcie
w praktyce krajow Unii Europejskiej mamy tez do czynienia ze §wiadczeniami, ktére obejmu-
ja bezptatny lub preferencyjny dostep do réznych ustug, takich jak np. transport publiczny,
muzea i inne ustugi $wiadczone przez sektor publiczny lub prywatny>°. Ponadto prawo unijne
ustalito zasady dotyczace przenoszenia niektorych zwiazanych z niepetnosprawnoscia §wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego z jednego panstwa cztonkowskiego do innego. Wigkszos¢
z nich jednak nie zostato poddanych takim wymogom.

Generalnie dzialania poszczeg6lnych krajow Unii Europejskiej wspierajace osoby niepet-
nosprawne maja zroznicowany charakter, podobnie do wykorzystywanych w nich instrumen-
tach oceny i dokumentowania stopnia niepetnosprawnosci. Wazne jest takze to, ze prawo Unii
Europejskiej nie ma jednak wptywu na swobodg panstw czlonkowskich polegajaca na okre-
$leniu stopnia lub rodzaju niepetnosprawnosci. Nie ma rowniez takiego przepisu, ktory regu-
lowalby poziom i rodzaj $wiadczen dostarczanych osobom niepetnosprawnych. Nie sprecy-
zowano takze minimum poziomu ochrony, ktére panstwa cztonkowskie UE musza zapewnié¢
osobom niepetnosprawnych.

3.2. Pakietowe formy wsparcia aktywnos$ci zawodowej osob
niepelnosprawnych — studium przypadku

W 2012 r. w wojewodztwie matopolskim przez firm¢ AGROTEC Polska byty realizowa-
ne badania, majace na celu wypracowanie pakietow form wsparcia dla réoznych grup osob
bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym®’. Prace te skladaty sie z kilku etapow
1 polegaly na przeprowadzeniu badan jakosciowych. Jedna z analizowanych grup byli niepet-
nosprawni.

W wyniku przeprowadzonych badan zwrdcono uwage, ze osoby niepetnosprawne oczeku-
ja wsparcia w innej formie niz pozostate populacje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Wsparcie to musi mie¢ charakter dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby nie-
pelnosprawnej, ktore wynikaja z rodzaju niepetnosprawnosci, jej stopnia, wieku oraz

36 Dobre praktyki. Wybrane ustugi $wiadczone na rzecz oséb niepetnosprawnych we Francji, Szwecji oraz
Niemczech. Publikacja powstata w ramach dotacji przyznanej przez fundacj¢ im. Stefana Batorego oraz Mi-
nisterstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FI10),
http://www.koalicjaon.org.pl/photo/File/projekt standardy/dobre praktyki zagraniczne.pdf.

377, Chojecki, R. Chybowska, M. Pacuska, J. Ratajczak, A. Rudolf, H. Sobocka-Szczapa, Opracowanie zatozen
metodologicznych oraz realizacja badania ewaluacyjnego dotyczqcego zidentyfikowania najbardziej efektyw-
nych zatrudnieniowo form wsparcia w odniesieniu do wybranych grup docelowych wspieranych w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w wojewodztwie matopolskim. Raport koncowy, AGROTEC, 2012.
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posiadanego wyksztalcenia. Wydaje sig, ze niezwykle wazna z tego punktu widzenia jest pte¢
osoby niepelnosprawnej. Musi ono rownoczesnie polega¢ na wyrownaniu szans w dostepie do
edukacji, likwidacji barier mentalnych, zapewnieniu odpowiednich pomocy technicznych, jak
rowniez likwidacji barier architektonicznych i technicznych oraz pomocy psychologicznej*®.
Dotychczas stosowane formy wsparcia, skierowane do tej grupy takie, jak indywidualne plany
dziatania, poradnictwo psychologiczne i zawodowe, kursy, szkolenia, warsztaty, posrednictwo
pracy, zatrudnienie wspomagane (staze, praktyki zawodowe) oraz zatrudnienie subsydiowane
nie przyniosly spodziewanych efektow w zakresie poprawy zatrudnialno$ci osoéb niepetno-
sprawnych. Z podobna ocena mozna spotka¢ si¢ w odniesieniu do dzialan zwiazanych z wdra-
zaniem do praktyki gospodarczej podmiotéw ekonomii spotecznej. Utworzone w ich wyniku
podmioty, zaktady aktywno$ci zawodowej (ZAZ) oraz warsztaty terapii zajgciowej (WTZ),
mimo dostrzeganych korzysci, nie przyniosty znacznej poprawy w tej dziedzinie.

Jak wynika z badan jako$ciowych, najwicksza efektywnoscia zatrudnieniowa w odniesie-
niu do oséb niepelnosprawnych charakteryzuja si¢ staze i przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy. W dalszej kolejno$ci mozna tu wymieni¢ odpowiednio dobrane do potrzeb odbior-
cy szkolenia. Sytuacja ta nie odbiega zasadniczo od tej, ktoéra wystgpuje w odniesieniu do
caltej populacji bezrobotnych®’, chociaz niewatpliwie sa formy wspomagania aktywnosci za-
wodowej charakteryzujace si¢ znacznie korzystniejszymi parametrami. Niska efektywno$¢ in-
strumentéw rynku pracy powoduje, ze tylko co piaty niepetnosprawny w Polsce pracuje, za$
ponad 2/3 utrzymuje sig¢ ze Swiadczen spolecznych. Jest to efekt m.in. negatywnych stereoty-
pOw na temat niepetnosprawnych obserwowanych po stronie pracodawcow, jak rowniez ni-
skiej samooceny niepetnosprawnych. Wazne sa tez deficyty w sferze edukacyjno-spoleczne;,
niech¢¢ do wchodzenia na rynek pracy (ryzyko utraty $wiadczen socjalnych), a takze mata
liczba ofert pracy, odpowiednich dla oso6b niepelnosprawnych. Nalezatoby réwniez podkre-
§li¢, ze sytuacja ta ulegla znacznej poprawie w wyniku wykorzystania srodkéw finansowych
PO KL.

Podobne uwagi mozna odnie$¢ do trwatosci zatrudnienia. W ogodlnej populacji bezrobot-
nych pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazniki te byty wyso-
kie*™. W przypadku os6b niepetnosprawnych najtrwalszymi formami zatrudnienia jest sfinan-
sowanie okresu pracy i staz. Niemniej na podkreslenie zastuguje to, ze w przypadku tej grupy
0sOb poszukujacych pracy niezbedne jest zindywidualizowanie prowadzonych dziatan i1 po-
szerzenie ich o takie elementy, ktoérych stosowanie w przypadku pozostalych grup zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym Iub w ogole populacji bezrobotnych nie wydaje si¢ konieczne.

¥ Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla 0séb wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, MRR, Warszawa, kwiecien 2010.

% Por. m.in. H. Sobocka-Szczapa, Efektywnos¢ aktywnych programéw rynku pracy, w: T. Dudycz, G. Osbert-
Pociecha, B. Brycz, Efektywnos¢ — konceptualizacja i uwarunkowania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu, Wroctaw 2012; Z. Wisniewski, E. Dolny, B. Jaskélska, M. Maksim, D. Sliwicki, M. Woj-
dyto-Preisner, K. Zawadzki, red., Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w swietle badan empirycznych, To-
run 2012; Efektywnosé¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na
rzecz promocji zatrudniania, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 r., MPiPS, War-
szawa 2012.

% Trwaloé¢ zatrudnienia uczestnikow projektow, ktorych celem jest aktywizacja oséb zagrozonych na rynku
pracy, wskazuje na ogolnie wysoki poziom trwato§ci miejsc pracy zajmowanych przez grupy docelowe wsparcia
w ramach priorytetow VI, VII i VIII (udziat pracujacych po 30 miesigcach w liczbie tych, ktorzy pracowali po 6
miesiacach wynosi od 72% do 90%). Uzyskane w projekcie formy wsparcia nie roznicuja trwatosci zatrudnienia
uczestnikow projektow po dwoch 1 pot roku od zakonczenia udzialu w projekcie. Co wigeej, trwato$¢ pracy
wsrod samozatrudnionych jest na podobnym poziomie, jak w przypadku osob zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Por. J. Chojecki i in., Opracowanie zatozen..., op. cit.
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Przeprowadzone badania udowodnity, ze pakiety wsparcia aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych musza uwzglednia¢ co najmniej kilka elementow, do ktérych nalezatoby
zaliczy¢:

— doradztwo psychologiczno-zawodowe;

— szkolenia o przystosowanym do potrzeb niepetnosprawnych charakterze, umozliwiajace
im spoteczne funkcjonowanie w srodowisku pracy, jak rowniez dostosowane do ich umiejgt-
nosci;

— kontakt z pracodawca umozliwiajacy ,,sprawdzenie si¢” w warunkach aktywnosci zawo-
dowej;

— zatrudnienie;

— przekazywanie informacji przydatnych zaréwno dla pracownika, jak i pracodawcy;

— ewaluacje szkolen, umozliwiajaca biezace wprowadzanie zmian w procesach ksztalcenia
niepelnosprawnych pod katem zwigkszenia efektywnosci zatrudnieniowej tej grupy;

— elementy pomocnicze, takie jak powotanie asystentoOw czy zorganizowanie transportu.

Dla zwigkszania efektywnos$ci zatrudnieniowej oséb niepetnosprawnych wazna jest row-
niez sekwencyjno$¢ okreslonych dziatan oraz ukierunkowanie ich nie tylko na przygotowanie
do podjgcia pracy, pomoc w aktywnym jej poszukiwaniu i utrzymanie w zatrudnieniu osoby
niepelnosprawnej oraz stworzenie warunkow rozwoju i form wspierania, ale takze przeciw-
dziatanie wykluczeniu, dyskryminacji i ubdstwu, czy realizacji petni praw obywatelskich. Po-
nadto wsparcie w podziale na poszczegdlne grupy niepetnosprawnych powinno by¢ dostoso-
wane do konkretnej formy niepelnosprawnosci. Takze z punktu widzenia efektywnosci
kosztowej 1 zatrudnieniowej warto potozy¢ nacisk na prewencj¢ — czyli obejmowanie wspar-
ciem mlodszych grup wiekowych zanim ich dezaktywizacja zawodowa stanie sig¢ faktem.

Uwzgledniajac te uwagi oraz opinie samych zainteresowanych, w zrealizowanym projek-
cie zostaly wskazane rézne pakiety wspierania aktywnosci zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych, ktérych wspolnym mianownikiem byto jednostkowe podejscie do beneficjenta, kom-
pleksowos$¢ 1 sekwencyjno$¢ stosowanych form aktywizacji, jak rowniez umozliwienie
godzenia formy niepelnosprawnos$ci z konkretnym rodzajem pracy. Nie byly natomiast reko-
mendowane te pakiety wsparcia, ktore z jednej strony nie umozliwiaja pracodawcy poznania
niepelnosprawnego jako potencjalnego dobrego pracownika, a z drugiej nie pomagaja niepet-
nosprawnemu w spetnieniu jego oczekiwan wobec pracy, zwlaszcza pod wzgledem jego cech
psychofizycznych.

Tego rodzaju warunki zostaly spelnione przez wskazane w tabeli 32 pakiety wsparcia ak-
tywnos$ci zawodowej osob niepetnosprawnych, ktéra okresla trzy mozliwos$ci postgpowania,
szeregujac je od najbardziej do najmniej efektywnych (tabela 32).

Tabela 32
Ranking pakietow/form wsparcia oséb niepelnosprawnych
Pozycja
W ran- Forma wsparcia
kingu
1. Szkolenia z za- Monitoring
Przy- . kresu technik .
. Doradztwo Wsparcie . . przebiegu
dzial . aktywnego Szkolenia Staz <
zawodowe psychologiczne . . zatrudnie-
asystenta poszukiwania nia
pracy
X X X X X X X
Opis pakietu
Rekomendowany pakiet jest najbardziej kompleksowy, zawiera bowiem wszystkie elementy
postegpowania pakietowego (X), a rownoczesnie uwzglednia jednostkowe podej$cie do osoby nie-
petnosprawne;j.
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Przydzial asystenta, ktory ,,towarzyszylby” osobie niepetnosprawnej przez caly droge aktywi-
zacji zawodowej, jest rekomendowany szczegodlnie w przypadku oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci, majacym ograniczenia w zakresie poruszania si¢ lub w obrgbie sprawno$ci
intelektualne;j.

Doradztwo zawodowe oraz identyfikacja potrzeb i mozliwosci 0sob pozostajacych bez zatrud-
nienia (indywidualne plany dziatania) powinny zosta¢ uzupetnione o:

— diagnozg lekarska, ktorej celem byloby m.in. nakre$lenie potrzeb zmian w zakresie przystoso-
wania potencjalnego miejsca pracy;
— przekazanie informacji z zakresu prawa pracy;

— typowanie rodzaju pracy na podstawie kwalifikacji, zainteresowan, aktualnego stanu wie-
dzy 1 umiejgtnosci.

Wsparcie psychologiczne, a w szczegdlnych przypadkach terapie, w pierwszej kolejnosci po-
winny by¢ skierowane do os6b niepelnosprawnych w zlej kondycji psychicznej, na przyktad wy-
kluczonych spotecznie.

Jesli chodzi o szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy, uzupetnione po-
winny by¢ o:

— zajecia z zakresu komunikacji werbalnej i niewerbalnej, ¢wiczenia rozpoznawania swoich sta-
bych i mocnych stron;

— informacje przydatne w procesie rekrutacyjnym (pisanie CV i listu motywacyjnego, symulacje
rozmowy rekrutacyjnej — jest zalecane, aby osoba niepetnosprawna po zakonczeniu miata gotowa
teczke z dokumentami rekrutacyjnymi).

Kolejnym etapem sa szkolenia — poprzedzone diagnoza aktualnego stanu wiedzy i umiejgtno-
$ci beneficjentow, a takze rozpoznaniem sytuacji na rynku pracy — obejmujace:

— obstuge komputera,
— jezyk angielski,
— szkolenia zawodowe.

Nastepnie rekomendowane jest poszukiwanie pracodawcy, ktory zainteresowany jest zatrud-
nieniem osoby niepelnosprawnej — wazne, aby poinformowac potencjalnego pracodawcg o profi-
tach i obowiazkach wynikajacych z zatrudniania osoby niepetnosprawnej, Rekomendowane
sa w tym przypadku staz/praktyki zawodowe poprzedzone okresleniem wspdlnie z asysten-
tem i pracodawca zakresu obowiazkow i wytypowaniem najodpowiedniejszego stanowiska.

Dopelnieniem wsparcia powinien by¢ monitoring przebiegu zatrudnienia, potaczony ze statym
wsparciem psychologicznym i asystenta w trakcie pracy.

W przypadku tej grupy intensywnos$¢ wsparcia powinna by¢ skierowana szczegolnie na pomoc
psychologiczna — w opinii 0s6b zaangazowanych w realizacjg projektow na rzecz 0sob niepetno-
sprawnych okres wsparcia trwa¢ powinien nawet do po6t roku lub dtuzej. Nalezy jednak pamigtac,
iz kazdy pakiet dostosowany powinien by¢ do jednostkowego przypadku.

Proporcje (czas trwania form wsparcia) w ramach pakietu:

— przydziat asystenta — powinien towarzyszy¢ niepelnosprawnemu od poczatku do konca aktywi-
zacji zawodowej;

— doradztwo zawodowe (od kilku do kilkunastu godzin — w zaleznosci od potrzeb, minimum go-
dzina);

— wsparcie psychologiczne (od kilku do kilkudziesigciu godzin — w zaleznosci od potrzeb), w tym
terapie — kilkadziesiat godzin, i rozwijanie kompetencji spolecznych — kilkadziesiat godzin;

— szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy od kilku do kilkudziesigciu godzin;

— szkolenia od kilku nawet do kilkuset godzin;

— staze/praktyki zawodowe minimum 3 miesiace, preferowana dlugos¢ 6-miesigcy;

— monitoring przebiegu zatrudnienia/trener pracy od kilku miesigcy do 2 lat po podjeciu pracy

przez dana osobg bezrobotna; minimum miesiac.
Szkolenia z za-
Pr?y- Doradztwo Wsparcie kresu technik _ ] Momtqrmg
dzial . aktywnego Szkolenia Staz przebiegu
zawodowe psychologiczne . . .
asystenta poszukiwania zatrudnienia
pracy
X X X X X X
Opis pakietu

Kolejny pakiet nie uwzglednia instytucji asystenta i dziatan z nim zwiazanych (X) — zaklada si¢
w tym przypadku, iz osoba niepelnosprawna nie ma m.in. ograniczen ruchowych ani intelektual-
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nych. Zawiera wszystkie pozostale elementy.

Proporcje (czas trwania form wsparcia) w ramach pakietu:
— doradztwo zawodowe (od kilku do kilkunastu godzin — w zaleznosci od potrzeb, minimum go-
dzina);
— wsparcie psychologiczne (od kilku do kilkudziesigciu godzin — w zaleznosci od potrzeb), w tym
terapie — kilkadziesiat godzin, 1 rozwijanie kompetencji spotecznych — kilkadziesiat godzin;
— szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy od kilku do kilkudziesigciu godzin;
— szkolenia od kilku nawet do kilkuset godzin;
— staze/praktyki zawodowe minimum 3 miesiace, preferowana dlugos$¢ 6-miesigcy;
— monitoring przebiegu zatrudnienia/trener pracy od kilku miesigcy do 2 lat po podjgciu pracy
przez dana osobg¢ bezrobotna; minimum miesiac.

3. Szkolenia
Pr?y- Doradztwo Wsparcie y/ .zakresu tech- ) ' Monftormg
dzial . nik aktywnego Szkolenia | Staz | przebiegu za-

zawodowe psychologiczne A . oo,
asystenta poszukiwania trudnienia

pracy
X X X X

Opis pakietu

Pakiet nie uwzglednia — poza przydzialem asystenta — takze wsparcia psychologicznego oraz
monitoringu przebiegu zatrudnienia. Zalozono wigc, iz jest on skierowany do osob niemajacych
ograniczen psychofizycznych — tym samym niewymagajacych wspomnianych rodzajéw wspar-
cia. Ponadto osoby niepetnosprawne korzystajace z takiego pakietu wsparcia powinny by¢ na tyle
dobrze przystosowane do rynku pracy, iz monitoring przebiegu zatrudnienia jest niewymagany.

Proporcje (czas trwania form wsparcia) w ramach pakietu:
— doradztwo zawodowe (od kilku do kilkunastu godzin — w zaleznosci od potrzeb, minimum go-
dzina);
— szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy od kilku do kilkudziesigciu godzin;
— szkolenia od kilku nawet do kilkuset godzin;

— staze/praktyki zawodowe minimum 3 miesiace, preferowana dlugos$¢ 6-miesigcy.

Zrédto: J. Chojecki i in., Opracowanie zalozen ..., op. cit., s. 153—155.

Nowe zaproponowane formy/pakiety wsparcia — zgodnie z oczekiwaniami autoréw rapor-
tu — powinny by¢ uzyteczne w duzym stopniu, poniewaz — biorac przede wszystkim pod
uwage dotychczasowe efekty wsparcia dla oso6b niepelnosprawnych — nalezy zalozy¢, iz sza-
cowana efektywno$¢ zatrudnieniowa bedzie wynosi¢ od 10% do 20% dla os6b z umiarkowa-
nym i znacznym stopniem oraz od 30% wzwyz — dla os6b z lekkim stopniem niepetnospraw-
no$ci. Niemniej wypracowane w ramach projektu pakiety wsparcia, stosowane w odniesieniu
do analizowanej zbiorowosci, powinny by¢ optymalizowane. W ramach takich dziatan opty-
malizacyjnych niezbgdne jest stworzenie modelu $cistej wspotpracy miedzy publiczng i nie-
publiczna instytucja rynku pracy w zakresie rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Rozwiazanie sprawdzone na okre§lonym terenie moze sta¢ si¢ przykladem systemowego
rozwigzania danego problemu w skali calego kraju. Innymi stowy moze sta¢ sig ,,dobra prak-
tyka”. Jak wynika bowiem z wczesniejszych rozwazan, istotnym ograniczeniem w dziala-
niach zwiazanych w przywracaniem osob niepelnosprawnych do aktywnosci zawodowej sa
niedoskonato$ci wystgpujace w przeptywie informacji, jak rowniez brak komplementarno$ci
réznych instytucji. Czgstym bowiem zjawiskiem jest to, ze w praktyce gospodarczej mamy do
czynienia ze wzgledna tatwoscia w pozyskiwaniu ofert pracy dla niepetnosprawnych, nato-
miast ich ,,skonsumowanie” w postaci zatrudnienia osoby niepetnosprawnej jest niejedno-
krotnie trudniejsze. Dlatego tez zdarza si¢ — wcale nie tak rzadko, ze oferty pozostaja bez od-
powiedzi, co wplywa na zwigkszenie zniechgcenia pracodawcéw do poszukiwania
pracownikow wsrod niepelnosprawnych. W celu zmniejszenia skali wystgpowania takich zja-
wisk jest wskazane, aby informacja o sposobach aktywizacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych zostata zapoczatkowana juz w okresie szkolnym. Dodatkowo, aby zwigkszy¢ efektywnos¢
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zatrudnieniowa 0sob z tej kategorii, trzeba uswiadomi¢ pracodawcom, jakie profity i1 prawa
przystuguja im z tytulu zatrudniania osob niepetnosprawnych, chociaz tego rodzaju wiedzg —
jak si¢ wydaje — maja oni w duzym stopniu.

Optymalizacja wdrazania zaproponowanych pakietow wsparcia 0os6b niepetnosprawnych
w ksztattowaniu ich aktywnos$ci zawodowej wymaga roOwniez zmian organizacyjnych w po-
wiatowych urzedach pracy. Obecnie w wielu urzedach pracy nie ma pracownikow specjalizu-
jacych si¢ w pracy z osobami niepetnosprawnymi. Ogromne natomiast do§wiadczenie i po-
tencjat maja doradcy zawodowi pracujacy w niepublicznych instytucjach rynku pracy.
Dlatego tez jedna z form wspotpracy miedzy publicznymi i niepublicznymi instytucjami ryn-
ku pracy moga by¢ wspoélne szkolenia kadr, dzigki ktorym pracownicy obydwu sektoréw mo-
gliby wzajemnie podnosi¢ swoje kwalifikacje w dziedzinie rehabilitacji zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych®'. Ponadto znacznie wigkszy nacisk powinien zosta¢é pofozony na
wspotprace migdzy publicznymi i niepublicznymi stuzbami zatrudnienia a pracodawcami. Jak
wynika bowiem z innych badan, do chwili obecnej wspoétpraca ta pozostawia wiele do zycze-
nia, czego przejawem jest niewielka spdjnos¢ oferty szkoleniowej urzedow pracy z oczekiwa-
niami pracodawcow, a szerzej — potrzebami lokalnych rynkoéw pracy.

! Por. Raport z badaf: Efektywnosé aktywizacji zawodowej i posrednictwa pracy na rzecz os6b niepetnospraw-
nych na terenie wojewodztwa mazowieckiego — diagnoza i rozwiqzania. Projekt zrealizowany ze $srodkow Wo-
jewody Mazowieckiego. Fundacja na rzecz Transportowych Ustug Specjalistycznych dla Niepelnosprawnych —
TUS, Warszawa 2006; Praca i integracja spoteczna osob niepelnosprawnych w wojewodztwie matopolskim,
Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow
2011.



PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce 1 Unii Europejskiej
pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow.

1. Populacja 0so6b niepelnosprawnych w Polsce, mimo do$¢ znacznego zmniejszenia si¢
jej liczebnosci, nie jest mata. Udziat 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest ponadto znacznie
mniejszy anizeli przecigtnie w Unii Europejskiej. Niemniej w analizowanych latach zwigkszyt
sig, co wystapilo takze w 13 innych krajach Unii. Istotne znaczenie maja ponadto zréznico-
wania wystgpujace w tej populacji w Polsce w zaleznosci od tego, czy niepelnosprawno$¢ ma
charakter biologiczny czy prawny. Zdecydowanie bowiem mniejszy udzial maja w niej ci,
ktorzy sa niepelnosprawni biologicznie. Wigkszo$¢ zbiorowosci niepelnosprawnych w Polsce
maja niepelnosprawni prawnie, czyli posiadajacy formalne orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Ma to istotne znaczenie dla pozycji konkurencyjnej oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
poniewaz czgsto osoby niepetnosprawne prawnie, zwlaszcza w stopniu lekkim, sa catkowicie
zdolne do wykonywania zadan na doktadnie okreslonych stanowiskach pracy. Na zmiany
liczby niepetnosprawnych w Polsce miato wptyw gtdwnie zmniejszenie zbiorowosci oso6b
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co moze by¢ wynikiem zmiany przepisow prawnych
i zwigkszenia ich restrykcyjnosci. Nalezatoby jednak podkresli¢, ze z sytuacja taka mieliSmy
do czynienia takze w przypadku catej Unii Europejskie;j.

2. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w populacji niepetnosprawnych w Polsce wy-
stepuje takze zroznicowanie wedtug pici 1 stopnia niepelnosprawnosci. W populacji general-
nej niepelnosprawnych dominuja kobiety, natomiast w populacji pracujacych niepetnospraw-
nych stanowia one mniejszy udziat. Oznacza to, ze przywracanie do aktywnosci zawodowe;j
1 spotecznej tej grupy niepelnosprawnych moze by¢ znacznie trudniejsze, poniewaz — jak wy-
nika z innych badan — aktywno$¢ zawodowa kobiet, rowniez pelnosprawnych, determinuje
pelnienie przez nie dwojakiego rodzaju rél — zawodowych i rodzinnych — jak rowniez to, ze
dos¢ czesto wystepuja w odniesieniu do tej kategorii spotecznej przejawy dyskryminacji. Nie-
mala rolg moze odgrywac tez tradycyjny podzial na zawody mgskie i kobiece, ktore w przypad-
ku niepetnosprawnych moga mie¢ jeszcze wigksze znaczenie. Podobnie byto w Unii Europej-
skiej, w ktorej wskaznik udziatu kobiet byt o ponad 5 pkt proc. wyzszy w poréwnaniu do
mezczyzn. Nalezatoby jednak podkresli¢, ze dominowaty w Unii panstwa, w ktorych zaréwno
udziat niepelnosprawnych mezczyzn, jak i1 kobiet wzrastal. Do tych krajow nalezata takze
Polska.

3. W populacji niepetnosprawnych w Polsce okoto 44% stanowity osoby w wieku aktyw-
nosci zawodowej, za$ co dziesiaty jej reprezentant byl w wieku najwyzszej aktywnosci eko-
nomicznej, to znaczy w wieku 20 — 39 lat. Jest to ogromny potencjal niewykorzystanych za-
sobow pracy. Rownoczesnie, jak wynika z analizy danych statystycznych dotyczacych Unii
Europejskiej, znacznie bardziej zwigksza si¢ udziat osob niepelnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym w poréwnaniu do tych, ktorzy ten wiek przekroczyli. Nalezatoby jednak zauwa-
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zy¢, ze szczegbdlnie niekorzystne byly parametry charakteryzujace populacj¢ oséb w wieku
powyzej 65 lat. Sytuacja ta dotyczyla zar6wno Polski, jak i przecigtnie Unii Europejskie;j.
Udzial oséb w tym wieku w populacji niepelnosprawnych byt ponadto w Polsce o ponad 2
pkt proc. wyzszy w pordwnaniu do Unii Europejskie;.

4. Niepelnosprawni czgs$ciej mieszkali w Polsce w miastach. Jest to tym wazniejsze, ze
z bardziej dynamicznym spadkiem liczby niepelnosprawnych w podziale na miejsce zamiesz-
kania mieliSmy do czynienia w przypadku obszarow wsi.

5. Pomimo zréznicowania poziomu wyksztatcenia 0s6b niepelnosprawnych w Polsce i co-
raz czesciej wystepujacego podwyzszania si¢ jego poziomu, wsrdd osob niepetnosprawnych
dominowaty takie, ktore charakteryzowaty si¢ najnizszym poziomem wyksztatcenia, to zna-
czy wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym. Wynika to z ograniczonego dostgpu do
edukacji ze wzgledu na wciaz wystepujace bariery architektoniczne, jak rowniez moze miec
zwiazek z niechgcia 0sob niepelnosprawnych do ksztatcenia. Czgsto jest tez wynikiem braku
mozliwo$ci podwyzszania kwalifikacji, wynikajacego z niepetnosprawnosci o charakterze ru-
chowym i stosunkowo matej popularyzacji w tej grupie ksztalcenia na odlegto$¢ czy blended
learning.

6. Osoby niepelnosprawne w Polsce sa coraz czgéciej osobami niepozostajacymi w zwiaz-
kach matzenskich. Przyczyny takiej sytuacji sa rozne, cho¢ najczesciej jest to nastgpstwem
$mierci wspotmalzonka. Czynnik ten moze rowniez powodowac zwigkszenie trudnosci w ad-
aptacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Czgsto wywotuje zniechgcenie lub
wrecz ogranicza kontakty ze srodowiskiem zewngtrznym. Ograniczenia takie wiaza si¢ glow-
nie z bariera psychologiczna. Mimo Ze pojawia si¢ ona w zachowaniach innych cztonkow ba-
danej populacji, to jednak w przypadku os6b samotnych, zwlaszcza powyzej 60. roku zycia,
moze doprowadzi¢ do catkowitego wykluczenia spolecznego. Przy tym niezwykle trudno jest
oceni¢ skale wystgpowania takiej bariery, poniewaz sa to kwestie delikatne.

7. W wyniku przeprowadzonych badan zaobserwowano roéznice w aktywnosci zawodowe;j
i zatrudnieniowej 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy w porownaniu do populacji 0go-
tem. Na rozbieznosci te wskazuja wartos$ci wskaznika aktywnos$ci zawodowej i1 zatrudnienia,
ktore na ogot sa ponadtrzykrotnie nizsze dla osob niepelnosprawnych. W przypadku wskaznika
zatrudnienia roznica ta jest jeszcze bardziej wyrazna. Mozliwo$¢ bowiem wykonywania pracy
jest determinowana stopniem niepelnosprawnos$ci. Pracujacy to najczesciej osoby z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci, ale sukcesywnie zwigksza si¢ zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem oso6b z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Wskazniki
aktywno$ci zatrudnieniowej 1 zawodowej sa ponadto zrdéznicowane w przekroju przestrzen-
nym. Niskie wartosci wskaznikow zatrudnienia odnotowano na rynkach pracy, na ktérych od
lat wystepuja problemy, jak np. w wojewodztwie zachodniopomorskim, ale rowniez na ryn-
kach pracy, ktére sa spostrzegane jako dobrze rozwinigte, np. w wojewddztwie dolnosla-
skim 1 pomorskim. Ponadto w okresie dekoniunktury osoby niepetnosprawne sa szybciej wy-
pychane z rynku pracy niz pelnosprawne. Oznacza to, ze w okresie kryzysu ryzyko utraty
pracy dla analizowanej kategorii wzrasta, co moze ja demotywowac¢ do podejmowania ak-
tywnych dzialan w procesie poszukiwania zatrudnienia juz w pierwszym okresie dezaktywi-
zacji zawodowej.

8. Osoby niepetnosprawne najczgsciej sa wchianiane przez prywatny sektor przedsig-
biorstw. Na wysoki poziom zatrudnienia w sektorze prywatnym mialo wplyw wykonywanie
pracy przez niepetlnosprawnych w rolnictwie indywidualnym. Jednak obserwuje sig sukce-
sywne zmniejszanie tego sektora w absorpcji kapitatu ludzkiego, ktérego nosicielami sg oso-
by niepelnosprawne. Z analizy danych statystycznych pochodzacych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci wynika, Zze w ostatnim roku obserwacji najwigkszy udziat w zatrud-
nieniu 0s6b z dysfunkcjami ma sekcja przetworstwa przemystowego. Sekeje te jednak cechu-
je duza zmienno$¢ w angazowaniu tej kategorii spotecznej. Natomiast w sektorze ochrony
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zdrowia i opieki spotecznej w sposob ciagly do 2011 r. wzrastat odsetek zatrudnionych. Jego
obnizenie w 2012 r. moze dowodzié, iz sektor publiczny ze wzgledu na wystepujacy deficyt
budzetowy musiat ogranicza¢ wydatki, w tym te dotyczace zatrudnienia, co znalazto odzwier-
ciedlenie w mniejszym angazowaniu do pracy osob niepetnosprawnych.

9. Dla os6b niepelnosprawnych zaweza si¢ zakres zamknigtego rynku pracy, a rozszerza
otwartego. Jest to skutkiem zmniejszenia si¢ liczby zaktadow pracy chronionej, co implikuje
spadek liczby osob w nich zatrudnionych. Jednak tempo zmniejszania si¢ poziomu zatrudnie-
nia na zamknigtym rynku pracy jest znacznie mniejsze niz spadek liczby podmiotow specjali-
zujacych si¢ w zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Generalnie wzrasta liczba zaktadow na
otwartym rynku pracy angazujacych w coraz wigkszym stopniu osoby z dysfunkcjami. Mimo
wskazanych zmian w dalszym ciagu mozna obserwowaé zjawisko segmentacji rynku pracy
dla os6b niepelnosprawnych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich nadal jest zwiazana z zamknig-
tym rynkiem pracy, znajdujac zatrudnienie w zakltadach pracy chronionej. Rynek zamknigty
w dalszym ciagu pozostaje podstawowym segmentem dla oséb niepetnosprawnych. Niepet-
nosprawni sg zainteresowani funkcjonowaniem na nim, poniewaz maja do niego wigksze za-
ufanie. Daje on im wigksze bezpieczenstwo rozpatrywane w konteks$cie statego zatrudnienia.
Warto jednak w tym miejscu dodaé, iz pracodawcy z otwartego rynku pracy sa coraz bardziej
zainteresowani angazowaniem w ich firmach o0s6b z umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci, co jest determinowane dywersyfikacja refundacji kosztoéw zatrudnienia ze wzgle-
du na stopien niepetnosprawnosci. Z tego powodu generuja oni coraz wigcej miejsc pracy dla
0s0b, u ktorych stopien niepetnosprawnosci jest wyzszy od lekkiego. Otwarto$¢ pracodawcow
na zatrudnianie analizowanej kategorii spolecznej jest dodatkowo wzmacniana refundacja
kosztéw zwiazanych z organizacja stanowiska pracy dla oséb niepelnosprawnych, co umoz-
liwia stworzenie takich warunkow pracy, jakie sa niezbedne dla oséb z dysfunkcjami. Mimo
wskazanego wzrostu zatrudnienia na otwartym rynku pracy wydaje si¢, ze zmiany te zacho-
dza zbyt wolno, co moze dowodzi¢ niewykorzystania przez pracodawcoéw mozliwosci, jakie
daje im w tym obszarze system wsparcia publicznego, jak i potencjat istniejacych technologii
1 informatyki.

10. Niewielka role w aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych petnia elastyczne
formy zatrudnienia. Ponadto analiza danych statystycznych wskazuje na zmniejszanie si¢ ich
udzialu w tym procesie. Zjawisko to znajduje odzwierciedlenie w malejacej liczbie oséb za-
trudnionych w niepelnym wymiarze i w jeszcze wigkszym obnizaniu si¢ stopnia samozatrud-
nienia (spadek o 1/3) wsrdd osob niepelnosprawnych.

11. Pracodawcy zglaszaja do urzgdow pracy coraz wigcej wolnych miejsc pracy skierowa-
nych do 0s6b niepetnosprawnych. Rosnie liczba miejsc pracy sezonowej. Natomiast zmniej-
sza si¢ zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem subsydiowanym analizowanej kategorii
spotecznej. Powstaje zatem pytanie dotyczace przyczyn tego stanu, czy jest to wynikiem nie-
dostatecznego wsparcia publicznego, jakie moze im by¢ udzielone za posrednictwem urzedow
pracy, niechgci do wspolpracy z ta instytucja rynku pracy czy czynnikami natury formalnej
typu procedury, kontrole.

12. Zatrudnianie osob niepelnosprawnych jest bardzo zlozonym procesem i wymaga po-
dejmowania pewnych dodatkowych dzialan przez instytucje, ktére w tym procesie moga i po-
winny uczestniczy¢. Szczeg6lna rola przypada publicznym stuzbom zatrudnienia i wykony-
wanej przez nie usludze poradnictwa zawodowego. Usluga ta niestety nie ma charakteru
powszechnego i w ciagu ostatnich lat odnotowano ograniczony do niej dostgp. W 2010 r.
prawie 30% niepetnosprawnych miato do niej dostgp, a w 2011 r. juz tylko 17,9%. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ w ramach tej ustugi dominacj¢ indywidualnego poradnictwa zawodowego.
Niestety dostgpne statystyki nie pozwalaja na zidentyfikowanie cech osob korzystajacych
z tej ustugi. Nalezy podkresli¢, iz w procesie aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych bez-
robotnych coraz wigksza rolg¢ petnia szkolenia. Obserwuje si¢ wzrost udziatu tej kategorii
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spotecznej w edukacji inicjowanej przez urz¢dy pracy oraz zwigksza si¢ ich skuteczno$¢
0znaczajaca, ze coraz wigcej uczestnikow szkolen, ktorymi sa osoby niepetnosprawne podej-
muje prace po ich skonczeniu lub w trakcie ich realizacji. Wazne jest rozwijanie tej formy
$wiadczen na rzecz osob niepetnosprawnych, ze wzglgdu na ich niski poziom wyksztalcenia.
Dlatego nalezy pozna¢ dobre praktyki w tym obszarze i implementowac je w innych urz¢dach
pracy. Z grupy aktywnych instrumentoéw rynku pracy adresowanych przez urzedy pracy do
0sOb niepetnosprawnych w najwigkszym zakresie wykorzystywane sa staze. W mniejszym
stopniu organizowano zatrudnienie w ramach prac spolecznie uzytecznych, a przygotowanie
zawodowe dorostych nie znalazto zastosowania w praktyce. Istotne jest poznanie opinii za-
réwno pracodawcow, jak i pracownikow urzedow pracy oraz os§rodkoOw pomocy spolecznej na
temat instrumentow, ktore maja stuzy¢ aktywacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych.
Szczegdlnie dotyczy to przygotowania zawodowego, ktore w ogodle nie jest podejmowane.
Natomiast dostgpne statystyki rynku pracy nie pozwalaja nam poznaé¢ skali wykorzystania
prac interwencyjnych, ktére maja stuzy¢ rowniez zatrudnieniu doraznemu réznych grup bez-
robotnych.

Polska na tle krajoéw Unii Europejskiej pod wzglgdem parametréw demograficznych i spo-
tecznych, charakteryzujacych populacj¢ niepelnosprawnych, nie moze by¢ postrzegana jako
kraj, w ktérym skala i struktura takich os6b moze stanowi¢ barierg wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Sa bowiem kraje, w ktorych problem 0séb niepelnosprawnych jest znacznie wigk-
szy, o czym $wiadcza zaprezentowane w analizie wskazniki. Niemniej sa rowniez takie pan-
stwa (a ich jest wigcej), w ktdrych sytuacja jest lepsza. Dlatego tez nalezaloby podja¢ starania,
aby w sposob bardziej konsekwentny korzysta¢ z doswiadczen tych krajow w zakresie dziatan
umozliwiajacych przywrdcenie niepelnosprawnych do aktywnosci zawodowe;j. Dziatania ta-
kie mogtyby polega¢ na praktycznym wykorzystaniu ,,dobrych praktyk”. Tego rodzaju poste-
powanie mogloby takze dotyczy¢ uwzglednienia przyktadéw pochodzacych z naszego kraju.
Zréznicowanie form wspierania aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych jest bowiem
do$¢ duze. Wskazane sposoby réwniez moglyby by¢ stosowane w warunkach polskich. Moz-
na zatem uznaé, ze ich wykorzystanie zalezy w duzym stopniu od zmian prawnych i organi-
zacyjnych, ktore sa niezbgdne.

Generalnie sformutowane wnioski podkreslaja przede wszystkim znaczenie najwazniej-
szych problemow, wiazacych sig z sytuacja osob niepetnosprawnych pod wzgledem uwarun-
kowan demograficznych, gospodarczych i spotecznych. Warunkuja one pozycje konkuren-
cyjna przedstawicieli tej grupy na rynku pracy, jak réwniez sa wyznacznikiem mozliwosci
przywracania takich osob do aktywnos$ci zawodowej, jak 1 zwigkszania ich uczestnictwa w zy-
ciu spoteczno-gospodarczym. Nalezatoby bowiem w bardziej skuteczny sposob przeciwdzia-
fa¢ barierom, na ktore napotykaja osoby niepetnosprawne, zwigzanym z uczestnictwem tych
0sOb w procesach gospodarowania, do ktérych nalezatoby zaliczy¢:

— barier¢ informacyjng, ktéra moze powodowac brak mozliwos$ci dotarcia do wszystkich
beneficjentéw; jak wynika z innych badan, nasycenie gospodarstw domowych 0s6b niepetno-
sprawnych urzadzeniami z zakresu ICT jest dalece niewystarczajace;

— bariere¢ instytucjonalng, ktora moze by¢ konsekwencja roznic migdzy lokalizacja insty-
tucji zajmujacych si¢ wspieraniem populacji niepetnosprawnych oraz miejscem ich zamiesz-
kania, jak rowniez ograniczona liczba instytucji — moze z wyjatkiem fundacji — ktérych glow-
ne dzialania ukierunkowane sa na pomoc osobom niepetnosprawnym; chodzitoby przy tym
nie tylko o wsparcie finansowe, ale przede wszystkim innego rodzaju (oferowanie réznych
form ksztatcenia, pomoc w utworzeniu wlasnego stanowiska pracy, wsparcie merytoryczne
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, itp.);

— barier¢ mentalng, ktorej przejawy wystepuja zard6wno po stronie pracodawcow, ktorzy
w ograniczonym stopniu chca — ze wzgledu na utrzymujace si¢ stereotypy — zatrudniac nie-
pelnosprawnych pracownikéw, jak i po stronie samych zainteresowanych, ktorzy ze wzgledu na
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nieskuteczne proby wiaczenia si¢ w zycie spoleczno-gospodarcze zniechgcaja si¢ 1 w zwiaz-
ku z tym trudniejsze wydaje si¢ ich przywrdcenie do aktywno$ci zawodowej i spolecznej;

— barier¢ edukacyjna oznaczajaca niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb osob
niepetnosprawnych zaré6wno w sensie organizacyjnym procesu nauczania, jak i w zakresie
ilosci 1 jakosci funkcjonujacej infrastruktury;

— bariere¢ z zakresu ochrony zdrowia wskazujaca na ograniczony dost¢p do ushug z za-
kresu ochrony zdrowia w tym szeroko pojetej rehabilitacji;

— barier¢ organizacyjng, ktora dotyczy mozliwosci tworzenia miejsc pracy dla osob nie-
pelnosprawnych, jak rowniez zwiazana jest z metodami rekrutacji stosowanymi przez praco-
dawcow; przykladowe ograniczenie naboru do wewngtrznego rynku pracy moze w zasadni-
czy sposob wplywaé na zmniejszenie szans o0sOb niepetnosprawnych na znalezienie
adekwatnego do ich oczekiwan zatrudnienia; znaczenie w tym przypadku moze mie¢ tez to,
ze organizacja pracy w przedsi¢biorstwie powinna uwzgledniaé potrzeby niepelnosprawnych
1 umozliwia¢ im sprawne wykonywanie zadan;

— barier¢ ekonomiczng, ktéra ze wzgledu na wielko$¢ populacji niepetnosprawnych
wplywa na zmniejszenie szans na osiagnigcie poziomu zycia podobnego do rodzin, w ktérych
nie wystgpuje niepetnosprawnos¢; chodzi przede wszystkim o wielkos$¢ i sposoby dofinanso-
wywania 0sOb niepetnosprawnych.

W przelamywaniu tych barier duze znaczenie moga mie¢ dziatania podmiotow ekonomii
spotecznej, ktorej istota dziatania jest wspomaganie integracji i reintegracji osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, jak i tych, ktérzy stanowia juz w chwili obecnej grupe wykluczo-
nych spolecznie z réznych powoddéw™*”. Niemate znaczenie w ograniczaniu wykluczenia spo-
tecznego 1 zawodowego oséb niepetnosprawnych moze mie¢ réwniez stosowanie w szerszym
zakresie nietypowych form zatrudnienia, w tym telepracy, ktéra moze pehic szczegolna role
w zatrudnianiu osob o wyzszym kapitale ludzkim, a takich w$rdéd osob niepelnosprawnych
jest coraz wigcej. Mimo zwigkszania si¢ poziomu wyksztatcenia w tej grupie nalezy rozwijac,
stymulowa¢ ksztalcenie i promowac¢ w tym srodowisku ide¢ ksztalcenia ustawicznego. Jest to
niezwykle wazne, problemem bowiem dla 0s6b niepetnosprawnych moze wkrétce okazaé sig
nie tyle wejscie na rynek pracy, ile utrzymanie si¢ na nim. Ksztalcenie moze ten proces czg-
sciowo regulowac, jest ono bowiem wyznacznikiem pozycji konkurencyjnej nie tylko tej ka-
tegorii zasobow pracy, ale réwniez wszystkich mieszkancéw kraju aktywnie uczestniczacych
w procesach gospodarowania. Realizacja wymienionych dziatan i innych, ktére moga stuzy¢
aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych powinna opiera¢ si¢ na akcji promocyjnej
prowadzonej $wiadomie w sposéb ciagly i spdjny. Nalezy ja skierowaé zaréwno do oséb
niepetnosprawnych, jak i podmiotow ich zatrudniajacych 1 wspierajacych w integracji zawo-
dowej 1 spotecznej. Celem promocji powinno by¢ podnoszenie wartosci pracy osob niepetno-
sprawnych oraz motywowanie réznych podmiotow/instytucji do kreowania, utrwalania i wyko-
rzystania potencjatu 0sob niepelnosprawnych.

* Szerzej na ten temat w: H. Sobocka-Szczapa, Ekonomia spoteczna, SWSPIZ, L6dz 2010.
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ANEKS

Przyktady dobrych praktyk w zakresie integracji zawodowej i spotecznej osob niepetno-
sprawnych w Polsce 1 wybranych krajach Unii Europejskie;j

Kraj Nazwa projektu Dzialania o charakterze ,,dobrej praktyki”
Akademia przedsigbiorczosci,
rozwoj alternatywnych form
zatrudnienia dnieni
ABC gospodarki spolecznej zatrudnienie wspomagane
Holownik — nowa ustuga
aktywizacji zawodowej
Przygotowanie osob poradnictwo zawodowe, psychologiczne, spotecz-
z dysfunkcja wzroku do wej- | ne i prawne oraz posrednictwo pracy, a takze re-
$cia na otwarty rynek pracy habilitacja
Program wspomaganego
zatrudniania os6b niepetno- ‘ob hi
sprawnych — TRENER Job coaching
(projekt pilotazowy)
Wospieranie ksztalcenia 0s6b
niepelnosprawnych w for-
mach szkolnych w zawodach
e . telepraca
umozliwiajacych zdobycie
Polska zatrudnienia w trybie telepra-
cy
przygotowywanie niepetnosprawnych do roli
cztonkéw domu-klubu, wspotodpowiedzialnych
. za demokratyczne zarzadzanie i codzienne funk-
Warszawski Dom ) . s Co
pod Fontanna cjonowanie (W tym spquhstow W dme@zmach,
w ktorych sa kompetentni) oraz calkowicie
odpowiedzialnych za wlasne sprawy, w tym za
leczenie, rehabilitacje, sytuacje materialng
przygotowywanie osob niewidomych i niedowi-
dzacych w zakresie funkcjonowania w spoteczen-
stwie, przez udzielenie wsparcia finansowego na
Komputer dla Homera 2003 zakup sprzgtu elektronicznego wraz z oprogra-
mowaniem i specjalistycznym oprzyrzadowaniem,
umozliwiajacym bardziej skuteczng rehabilitacje
zawodowa i spoleczng
Program dotacji dla mtodych . . L
Grecja specialistéw i pracodawcow dzmlama na rzecz cbstosowama miejsc pracy d.0
na adaptacie ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci
przejscie z zatrudnienia wspomaganego do
Wielka Brytania Workstep zatrudnienia na otwartym rynku pracy na podsta-
wie zaakceptowanego przez obie strony planu
organizowanie praktycznej pomocy urzedow pra-
Dostep do pracy cy w przezwycigzaniu barier wynikajacych z nie-
petnosprawnosci
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umozliwienie pracodawcy otrzymania dofinanso-
wania w wysokosci 75 funtow tygodniowo przez
6 pierwszych tygodni zatrudnienia, w przypadku
gdy pracodawca lub pracownik nie sa pewni, czy
Wstep do pracy praca jest w zasiggu mozliwosci osoby niepetno-
sprawnej

program wsparcia zatrudnienia, ktorego celem jest
Irlandia wyroéwnanie obnizonej produktywnosci niepeno-
sprawnego pracownika

Sposoby finansowego wspierania aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych

w krajach Unii Europejskiej

Kraj Formy pomocy

system kwotowy zatrudniania os6b niepelnosprawnych, zachety i kary finansowe
dla przedsigbiorstw

Wiochy

Finlandia, Szwecja,
Belgia, Portugalia, zatrudnienie wspomagane, zatrudnienie chronione
Luksemburg, Austria

istnieja dwa programy zajmujace si¢ adaptacja miejsca pracy, jeden administrowa-
ny przez wladze lokalne, a drugi przez publiczny urzad pracy

Hiszpania pomoc finansowa dla specjalnych centréw zatrudnienia

dotacje dla pracodawcow, ktorzy podejmuja dziatania poprawiajace zdolnosé do
pracy swojego pracownika przez szkolenie lub adaptacj¢ miejsca pracy; osoba

Dania

Holandia niepelnosprawna moze pracowac¢ na zasadzie probnego zatrudnienia przez krotki
okres bez zadnego kosztu dla pracodawcy
. granty na rzecz adaptacji miejsca pracy oraz na koszty dodatkowego wyposazenia
Irlandia . P .
zardwno dla pracodawcdw, jak i samozatrudnionych
projekty integracyjne przyznawane firmom, zaktadowi badzZ nawet czesci zaktadu,
Niemey w ktérym zatrudnionych jest 25-50% osob niepetnosprawnych, dzigki nim mozna

uzyskac¢ finansowanie na modernizacjg i zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz na
doradztwo w zakresie zarzadzania

Zrodlo: T. Chojecki, R. Chybowska, M. Pacuska, J. Ratajczak, A. Rudolf, H. Sobocka-Szczapa, Opracowanie za-
tozen metodologicznych oraz realizacja badania ewaluacyjnego dotyczqcego zidentyfikowania najbardziej efek-
tywnych zatrudnieniowo form wsparcia w odniesieniu do wybranych grup docelowych wspieranych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego w wojewddztwie matopolskim, Raport koncowy, AGROTEC, 2012.
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