Teoria panstwa dobrobytu

*Ma swoje korzenie w doktrynie ekonomii dobrobytu, ktora
zostata opracowana przez uczonych francuskich |
angielskich na poczatku XX w.

*Doktryna ekonomii dobrobytu stanowi reakcje na
niedostatki doktryny liberalnej

*Jej naczelng zasadg jest zwiekszenie roli panstwa

«Zasada ekonomii dobrobytu zaktada 3 aspekty
interwencjonizmu panstwowego:

*Walke z cyklicznoscig gospodarki kapitalistycznej
*Dziatalnos¢ stymulujgcg wzrost gospodarczy,

*Realizacje reform socjalnych — ten aspekt zostaje
rozwiniety w samodzielng doktryne -> koniecznos¢
rekompensowania strat spotecznych

mgr Michat Mazur, Polityka
spoteczna w UE



Istotg panstwa dobrobytu jest to, ze ingeruje ono w wolng
gre sit rynkowych bezposrednio, stajac sie uczestnikiem
tej gry, albo posrednio, wprowadzajgc odpowiednie
przepisy prawne.

Zgodnie z koncepcja panstwa dobrobytu prywatna
wytworczos¢ podejmowana dla zysku jest legalna i
wskazana, ale pracownikom muszg by¢ zapewnione
warunki odpowiadajgce normom regulujagcym dziedzine
spraw socjalnych -> Okreslone normy stuzg realizacji
celow panstwa dobrobytu ->panstwo moze rowniez
odpowiednimi przepisami korygowac podziat dochodu
narodowego

Punktem wyjscia w dziatalnosci panstwa dobrobytu jest
ochrona obywateli przed zagrozeniami wynikajgcymi z
uprzemystowienia panstwa (bezrobocie, pogorszenie sytuac;i
zyciowej na skutek choroby lub starosci, itp.)

Istnieje przekonanie, ze doktryna panstwa dobrobytu stanowi
alternatywe, pomiedzy wiyhQem kapitalizmu i socjalizmu

spoteczna w UE



Cele dziatalnosci socjalnej panstwa:

a)
b)

C)
d)

Z punktu widzenia interesow spotecznych — eliminacja ubostwa

Z punktu widzenia gospodarki — utrzymanie sity nabywczej
spoteczenstwa

Z punktu widzenia interesow jednostki — zapewnienie pewnosci
srodkow utrzymania w obliczu wystepowania ryzyk socjalnych

W sferze zycia politycznego — dgzenie do utrzymania spotecznenstwa
| systemu kapitalistycznego przy jednoczesnym rozszerzeniu zakresu
swobdd obywatelskich i praw politycznych

Cele doktryny panstwa dobrobytu:

t agodzenie konfliktow klasowych ->
Troska o podtrzymywanie sity nabywczej spoteczenstwa,

Uznanie wyzszosci wartosci zbiorowych nad wspotzawodnictwem
jednostek,

Przekonanie o niezdolnosci gospodarki wolnorynkowej do
zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb jednostki,

Uznanie tezy o jednosci narodu, realizacja zasady solidaryzmu
spotecznego i narodowego

mgr Michat Mazur, Polityka
spoteczna w UE



Teoria panstwa socjalnego dobrobytu w Wielkiej
Brytanii

*Ubezpieczenia spoteczne zostaty wprowadzone w Wielkie]
Brytanii za sprawg Lloyda George’a, ktory w latach 1908-
1915 byt ministrem skarbu w rzgdzie liberatow i ktory
interesowat sie ubezpieczeniami spotecznymi — projekt
ubezpieczen spotecznych zostat przyjety przez Izbe Gmin
w 1911 .

-Zamystem ustawodawcy byto udzielenie pomocy
finansowej osobom, ktére nie sg w stanie pracowac z
powodu choroby, Wypadku lub bezrobocia, a takze
udzielenie chorym pomocy lekarskiej;

*Ubezpieczenia nie miaty charakteru powszechnego —
objety pracownikdw w wybranych gateziach przemystu,
szczegolnie zagrozonych bezrobociem (budownictwo,
przemyst stoczniowy, maszynowy metalurgiczny)

W 1916 r. ubezpieczenia zostajg rozszerzone na przemyst
zbrojeniowy



W 1920 podniesiono limit dochodow oraz rozszerzono
krgg ubezpieczonych — poza systemem pozostali rolnicy
oraz stuzba domowa

W 1925 wprowadzono ubezpieczenia emerytalne, renty
wdowie I sieroce — emerytury przystugiwaty po
ukonczeniu 65 roku zycia i po przepracowaniu co
najmniej 5 lat sktadkowych->

W 1942 minister A. Greenwood powotat Komitet
Ubezpieczen Spotecznych i Pokrewnych Swiadczen —
przewodzit mu H. Beveridge

Jego celem miato byC zbadanie istniejgcych schematow
ubezpieczen spotecznych i pokrewnych swiadczen oraz
systemu swiadczen zwigzanych ze skutkami wypadkow
przy pracy —w 1942 r. zostaje opublikowany Raport
Beveridge’'a ->

Na podstawie raportu Beveridre’a zostaje stworzony plan
zabezpieczenia spotecznego — Plan Beveridge’a



*\W konsekwencji przyjecia w 1943 r. Planu
Beveridge'a w latach 1946-48 przyjeto
nastepujgce ustawy:

*1946 — Ustawa o ubezpieczeniach
spotecznych na wypadek chorob
zawodowych | wypadkow przy pracy,

—1946 — Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych,
—1946 — Ustawa o narodowej ochronie zdrowia,
—1948 — Ustawa o narodowej pomocy spotecznej

‘Podstawowym zatozeniem Planu byta
powszechnos¢ ubezpieczen
spotecznych->



Charakterystyczng zmiang w latach 1959-1979 byto
odejscie od zasady powszechnosci systemu
ubezpieczen spotecznych organizowanych przez
panstwo;

Utrzymany zostat obowigzek ubezpieczeniowy, lecz jego
realizacja mogta nastepowac w ramach systemu
panstwowego lub zaktadowego,

Od lat 1959-1961 zaczat sie proces roznicowania
wysokosci swiadczen ubezpieczeniowych
poszczegolnych osob — poczgtkowo dotyczyto to
emerytury, nastepnie i innych swiadczen
Pogtebia sie relacja miedzy zasitkami
ubezpieczeniowymi a pomocg spoteczng

Kolejne reformy umacniaty role pomocy spotecznej w
systemie zabezpieczenia spot.



W latach 1966-68 dokonano reformy administracji zabezpieczenia
spotecznego, przekazujgc jg jednemu ministerstwu;

Teoria panstwa dobrobytu zaproponowana przez Beveridge’'a byfa
ostro krytykowana w sferze ekonomicznej, politycznej, spotecznej, a
takze socjalnej ->

W zwigzku z gtosami krytyki podjeto proby reformy panstwa dobrobytu
zaproponowanego przez Beveridge’'a

*Krytyka odnosita sie rowniez co do szans ekonomicznego przetrwania
panstwa dobrobytu

*Punktem wyjscia w koncepcjach reformy byt podziat na pracujgcych,
ktorym pomoc jest udzielana przez system ulg podatkowych oraz nie
pracujagcych objetych systemem zasitkow -> zasitki powinny zapewniac
warunki gorsze niz ptaca, zatem niezbgdnym elementem jest
gwarancja ptacy minimalnej

W takim klimacie w latach siedemdziesigtych narodziata sie koncepcja
Panstwa opiekunczego na miare mozliwosci (affordable welfare state)



 Wspobiczesnie na system zabezpieczenia spotecznego w
Zjednoczonym Kroélestwie sktadaja sie nastepujace elementy:

— krajowy system ubezpieczen, ktory zapewnia swiadczenia
pieniezne w wypadku choroby, bezrobocia, zgonu partnera,
emerytury, itd. Praw do tych swiadczen nabywa sie ptacgc
sktadki do krajowego systemu ubezpieczen,;

— krajowa stuzba zdrowia, ktora udziela swiadczen medycznych,
stomatologicznych i optycznych i do ktérej mogg normalnie
ZwWrocic sie wszystkie osoby zamieszkujgce Wielkg Brytanie |
Irlandie P6tnhocna;

— zasitki rodzinne i programy kredytow podatkowych na dzieci,
ktore dostarczajg Swiadczen pienieznych osobom
wychowujgcym dzieci;

— Swiadczenia niesktadkowe dla pewnych kategorii osob
niepetnosprawnych lub zasitek dla opiekunow;

— inne swiadczenia obcigzajgce pracodawce wyptacane
pracownikom posiadajgcym prawo do urlopu macierzynskiego,
ojcowskiego lub z tytutu adopcji.



Pomoc spoteczna - Znaczenie pomocy spotecznej jest znacznie
wieksze w krajach, w ktérych ubezpieczenia spoteczne nie rozwinety
sie dostatecznie ekspansywnie, a funkcje socjalne panstwa w innych
dziedzinach zaspokajania potrzeb sg ograniczone. To dotyczy przede
wszystkim krajow anglosaskich (Wielka Brytania).

W modelu brytyjskim, ktérego podstawg jest technika zaopatrzeniowa
wywodzaca sig z idei opiekunczej, pomoc spoteczng postrzega sie jako
dziatalnosc niezwykle istotng, a jej zakres ujmuje sie bardzo szeroko.
Encyclopedia of Social Work uznaje za pomoc spoteczng ,[...] szerokag,
zorganizowang aziatalnoSc panstwowych i spotecznych organizacji,
nastawiong na rozwigzywanie rozpoznanych problemow spotecznych,
zapobieganie tym problemom oraz dgzenie do zapewnienia dobra jednostki,
grupy i srodowiska”.

Podczas gdy model niemiecki ogranicza role instytucji pomocy spotecznej
do ustalania warunkow uprawniajgcych do korzystania z pomocy |
udzielania jej w zakresie i w wysokosci okreslonej odpowiednimi

przepisami, w modelu brytyjskim procedura udzielania pomocy jest bardziej
rozbudowana i zawiera wiele dziatan o charakterze terapeutycznym,
edukacyjnym i pedagogicznym, w realizacji ktérych gtdwna rola przypada
pracownikowi socjalnemu, ktéry z ramienia instytucji socjalnej odpowiada za
dalsze losy korzystajgcego z ustug spotecznych.

Ustugi te, z zatozenia, majg mie¢ charakter powszechnie dostepnych,
niezaleznie od poziomu osigganych dochodéw, $wiadczone jedynie na
podstawie Kryterium potrzeb. Zanika wigc tradycyjny, ubogi zasitkobiorca
pomocy spotecznej, a na jego miejsce pojawia sie obywatel korzystajgcy jak
wszyscy inni z przystugujgcych mu praw do pomocy w kazdej sytuaciji
zyciowej.




Model polityki spoteczne]
w Holandil

Socjalny system panstwa dobrobytu zostat wprowadzony
w Holandii na poczgtku XX w. za sprawg holenderskiego
premiera Talma,

W 1901 r. zostaje wprowadzone prawo wypadkowe,
gwarantujgce odszkodowanie dla ofiar wypadkow przy
pracy, wdow i sierot po ofiarach wypadkow smiertelnych
— obligowato ono do obowigzkowego ubezpieczania
pracownikow przez pracodawcow

1913 r. zostaje wprowadzone prawo o zasitkach
chorobowych — stanowito zabezpieczenie przed utratg
srodkow do zycia w przypadku zaistnienia niezdolnosci
do pracy spowodowanej choroba;

1914 — wprowadzenie systemu rent inwalidzkich



W okr.miedzywojennym zostaje udoskonalona opieka
spoteczna w Holandii — 1939 uchwalenie prawa o opiece
nad dzieCmi, ustanawiajgce zasitki rodzinne

1941 wprowadzenie powszechnego systemu opieki
zdrowotnej robotnikow

System panstwa dobrobytu w Holandii ostatecznie
uksztattowat sie po |l wojnie swiatowej, gtdwnie za
sprawg rzgdowej komisji Van Rhijana (1945-47)

1947 uchwalenie prawa o ubezpieczeniach spotecznych;
1949 ustawa o zasitkach dla bezrobotnych;

1957 wprowadzenie powszechnego aktu prawnego
dotyczgcego ubezpieczen emerytalnych

Podstawg systemu stato sie twierdzenie Keynesa, iz
opieka sprawowana przez panstwo nad ludzmi biednymi
| uposledzonymi nie jest stratg, ale zabezpiecza ona
przed destabilizacjg, sprzyja rozwojowi | nakrecag
koniunkture



Lata 70-te XX w. — kryzys panstwa dobrobytu — ze
wzgledow finansowych i ideologicznych

Gtownym ciatem doradczym rzgdu w zakresie sSwiadczen
socjalnych i ekonomicznych jest Rada Spoteczno-
Ekonomiczna — powst.w 1950 r. — organ opiniodawczy

Zbiorowe stosunki pracy w Holandii ksztattowane sg
przez system neokorpopracyjny — opiera sie na
wspotdziataniu zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow oraz rzgdu — system ten jest oparty na
consensusie

Gdy strony nie mogg osiggngc¢ konsensusu dziata
wowczas arbitraz

Udziat wydatkow Holandii na zabezpieczenie spoteczne
wynosi ponad 26% (Srednia UE ponizej 20%)



Niderlandzki system zabezpieczenia spotecznego
obejmuje nastepujace dzialy ubezpieczen
spotecznych:

ubezpieczenie zdrowotne i macierzynstwo:

ubezpieczenie od niezdolnosci do pracy. Nie istnieje specjalny system
ubezpieczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych;

emerytury;

Swiadczenia dla osob pozostatych przy zyciu — renta wdowia, renta sieroca
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia;:

zasitki rodzinne.

Kto jest ubezpieczony?

W zasadzie wszyscy pracownicy najemni oraz osoby
prowadzgce dziatalnosC na wtasny rachunek sg
ubezpieczeni. Jednakze osoby prowadzgce dziatalnosc
na wtasny rachunek nie sg ubezpieczone na wypadek
bezrobocia oraz nie otrzymujg zasitkow chorobowych.



http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_01_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_02_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_05_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_05_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_06_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/nld/2_08_pl.htm

Ludnos¢ czynna zawodowo wynosi w Holandii ok. 40%

Holenderski rynek pracy charakteryzuje wysoki poziom
specjalizacji | wyksztatcenia

Centralng instytucjg holenderskiego rynku pracy jest
Biuro Pracy — jest to instytucja panstwa, zwigzkow
zawodowych i zwigzkow pracodawcow jednoczesnie —
system trojpartnerski

Ma ono za zadanie znalezc prace pracownikowi ale |
znalez¢ odpowiedniego pracownika pracodawcy

Bezrobocie w Holandii -> ok. 3% - forma pomocy —
subsydiowanie zatrudnienia — gtdwnie osobom w wieku
pow.45r.z.

Swiadczenia dla bezrobotnych:

— Zasitek dla bezrobotnych — wys. 70% ostatniego wynagrodzenia
otrz.przez 6 mies

— Zasitek rekompensujgcy przedtuzajgce sie bezrobocie —
dostepny dla osob legitymujgcych sie zatrudnieniem na co
najmniej 8 godzin/tyg przez min. 3 lata sposrod 5 lat
poprzedzajgcych bezrobocie



W Holandii prowadzona jest aktywna polityka
rownorzednego traktowania kobiet, mezczyzn |
mniejszosci narodowych we wszystklch dziedzinach
Zycia spot.i zaw.

Rzad Holenderski kreuje polityke tworzenia lepszych
warunkow dla tgczenia przez kobiete funkcji rodzinne;j |
zawodowey;

Urlop macierzynski na pierwsze dziecko wynosi 16
tygodni
Rzad Holenderski podejmuje starania zagwarantowania

takich samych praw rdzennej oraz naptywowej ludnosci
holenderskiej;

W Holandii wystepujg dwa rodz.ptacy minimalnej:
—Ptaca minimalna — dla prac.w wieku 23-65 Iat,

—Mtodziezowa ptaca minimalna — dla pracownikow ponizej 23 |. na
odpowiednio nizszym poziomie uzaleznionym od wieku (22-latek
otrz.80%, zas 15-latek 30%)

Podatki od najwyzszych dochodow nie przekraczajg w Holandii
40%, najnizsze wynagrodzenie jest aktualizowane 2 razy w roku



* Miejsce pomocy spotecznej - w modelu
charakterystycznym dla panstw o rozwinietym systemie
ubezpieczen spotecznych (m.in.Holandia), w ktorych
ponadto prowadzi sie wspomagajgcg gospodarstwa
domowe polityke rodzinng oraz mieszkaniowg, a system
edukacji ma wmontowane funkcje socjalne — pomoc
spoteczna jako uzupetniajgcy element systemu jest w
efekcie niewielka zarowno zakresowo i znaczeniowo.
Dotyczy to z jednej strony krajow skandynawskich
(Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia), a z drugie] —
kontynentalne] Europy Zachodnie] (Republika
Federalna Niemiec, Holandia, Francja, Belgia,
Luksemburg). Mozemy wowczas mowic o istnieniu sieci
bezpieczenstwa socjalnego, co oznacza, ze dotknieci
ryzykiem socjalnym zawsze znajdg pomoc




Spoteczna Gospodarcza Rynkowa w Niemczech

«Jest wytworem intelektualnym niemieckiej szkoty neoliberalnej — narodzita sie
w latach 20-tych XX w. na uniwersytecie we Freiburgu

*w centrum programu Spotecznej Gospodarki Rynkowej nie znajduje sie wolna
gra sit rynkowych jako cel sam w sobie.

*Pierwotng jej koncepcje stworzyt W.Eucken i A. Muller-Armack

*SGR to osobliwa synteza gospodarki rynkowej, gwarantujgca wszystkim
podmiotom swobode dziatania na rynku, z rozbudowanymi jednoczesnie
elementami zabezpieczenia spotecznego (wyrownania socjalnego zgodnie z
koncepcjg Muller-Armacka)

*minister gospodarki Republiki Federalnej Niemiec Ludwig Erhard wprowadza
po Il Wojnie Swiatowej swoj kurs gospodarki rynkowe;
*Na pierwszych stronach swojego bestsellera ,Dobrobyt dla wszystkich”

(,Wohistand fur alle®) z roku 1957 opisat on w podtytule ,Motyw przewodni”
(,Der rote Faden®)

 ,Punktem wyjscia byta chec€ ostatecznego przetamania starych
konserwatywnych struktur spotecznych poprzez udostepnienie sity nabywczej
szerokim warstwom spoteczenstwa.



Spoteczna Gospodarka Rynkowa jest tym samym ,przedsiewzieciem
panstwowym® i opiera sie na zatozeniu, ze dzieki dostatecznemu |
kompleksowemu porzgdkowi mozna bedzie sterowac procesem gospodarczym
w taki sposob, aby skutkowat on dla dobra wszystkich w duchu sprawiedliwosci.

Zadaniem SGR jest zapewnienie uprzemystowionej gospodarce o szeroko
rozwinietym podziale pracy funkcjonujgcego i godnego cztowieka porzgdku
gospodarczego, ktory bedzie miat trwaty charakter”

Zgodnie z tg koncepcja funkcjonowanie rynkow nie moze by¢ oderwane od
zajmowania sie kwestig godnych warunkow zycia cztowieka. Urzeczywistnianie
sprawiedliwosci jest zatem statym celem gospodarki rynkowe,;.

Postulat sprawiedliwosci w SGR nie oznacza egalitaryzmu struktur
dochodowych, lecz dotyczy regut, w ramach ktorych istnieje konkurencja oraz
uczciwych zasad, ktore dajg kazdemu obywatelowi rzeczywistg szanse
uczestnictwa w rynkowej konkurencji

Prekursorzy spotecznej gospodarki rynkowej uwazali, ze problemy spoteczne
bedzie mozna rozwigzywac tylko dzieki wzajemnej koordynacji wszystkich
elementow polityki gospodarczej i spotecznej. Polityka spoteczna nie jest
dziataniem korekcyjnym ani tez przywieszkg do Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, lecz stanowi rownorzedng i integralng czes¢ koncepcji. Bez polityki
spotecznej nie ma Spotecznej Gospodarki Rynkowe;.



W SGR nie chodzi o miejscowg ingerencje w rynek ,ze wzgledow
spotecznych®, ale o ich kompleksowe i systematyczne powigzanie.
Koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej na poziomie ,regut gry*, tj.
na poziomie konstytucji gospodarczej, jest decydujgcym zadaniem przy
wprowadzeniu tadu

centralnym punktem nowoczesnej koncepcji polityki spotecznej jest
zatozenie, iz: polityka spoteczna nie jest politykg ani przeciw rynkowi ani dla
rynku, nalezy jg pojmowac jako polityke spoteczng z rynkiem, jako polityke
porzgdku spotecznego.

Np. reforma ubezpieczenia pielegnacyjnego bedzie trwata i akceptowana
tylko wtedy, jezeli poza sprawami finansowania tematem debaty publicznej i
narad politycznych stanie sie przede wszystkim wymiar spoteczny potrzeby
opieki pielegnacyjnej w starzejgcym sie spoteczenstwie.

,Polityka spoteczna z rynkiem* wymaga od politykdw i opinii publicznej
formutowania takich propozycji rozwigzan, ktére bedg powazng
odpowiedzig na kwestie socjalne spoteczenstwa.

Rownoczesnie nalezy jednak akceptowac zaleznosci ekonomiczne.

Wysoki poziom redystrybucji musi by¢ skonfrontowany z jego dtugofalowymi
skutkami dla porzadku rynkéw i efektywnosci konkurencii.



Istotg polityki spotecznej w Niemczech jest ochrona |
dazenie do poprawy sytuacji ekonomicznej i spotecznej
jednostek, ktore znajdujg sie na granicy lub ponize;
minimum socjalnego

PS tworzy rozwigzania zapobiegajgce negatywnym
skutkom ryzyk socjalnych zagrazajgcych egzystencii
jednostki

Podstawe prawng ingerencji panstwa w sfere spoteczng
stanowi konstytucyjna zasada panstwa socjalnego

Odpowiedzialnosc¢ panstwa za catoksztatt polityki
spotecznej obejmuje tworzenie federalnego
ustawodawstwa socjalnego, utrzymywanie instytucji
publicznych oraz gromadzenie i podziat srodkow
potrzebnych na realizacje ustawowych zobowigzan
socjalnych



PS w RFN oparta jest na 4 zasadach:

Wolnosci osobistej,
Bezpieczenstwa socjalnego,
Solidarnosci

Subsydiarnosci

Niemcy nalezg do krajow o wczesnie wyksztatconym ruchu
zwigzkowym — ich zadaniem jest negocjowanie zbiorowych
ukt.pracy

Organizacja syst.Swiadczen spot. opiera sie na zasadzie
zroznicowania regulacji w stosunku do poszczegolnych grup
ludnosci

Zabezpieczenie spoteczne w RFN podzielone jest wedtug
kryterium zawodowego — odrebne US pracownikow
umystowych, fizycznych i rolnikow

Filary siatki bezpieczenstwa socjalnego to ubezpieczenia:
ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie na wypadek utraty
samodzielnosci, ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie
wypadkowe, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia | opieka
spoteczna

Swiadczenia spoteczne udzielane sg w formie $wiadczen
pienieznych (2/3 swiadczen) oraz rzeczowych (1/3 swiadczen) .



Ustawowe ubezpieczenie chorobowe prowadzi okoto 260 kas chorych
(regionalnych kas ubezpieczen chorobowych (AOK), kas
uzupetniajgcych, kas chorych przedsiebiorstw (BKK), kas chorych
korporaciji (IKK), kas chorych dla gérnikéw i marynarzy). Kasy chorych
zorganizowane sg na poziomie regionalnym (na przyktad AOK) lub
krajowym (na przyktad wiekszosSc¢ kas uzupetniajgcych); prawie
wszyscy ubezpieczeni mogg dokonac¢ wyboru kasy — niezaleznie od
zawodu czy zatrudniajgcego ich przedsiebiorstwa - z wyjgtkiem jednak
kas dla gornikow, marynarzy i rolnikow.

Osoby ubezpieczone

Poza nielicznymi zawodami (jak na przyktad urzednicy stuzb publicznych,
sedziowie i wojskowi), wszyscy pracownicy podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu, chyba ze ich wynagrodzenie przekracza putap ustalony
dla obowigzkowego ubezpieczenia. Osoby wykonujgce prace marginalng
przynoszgcg wynagrodzenie nieprzekraczajgce 400 euro miesiecznie sg
natomiast zwolnione z obowigzku ubezpieczenia.

Ponadto nastepujgce kategorie os6b obowigzkowo podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu:
osoby w trakcie ksztatcenia sig;

bezrobotni otrzymujgcy zasitki z agencji zatrudnienia;

studenci, stazysci, artysci, dziennikarze;

emeryci oraz osoby na wczesniejszej emeryturze, pod warunkiem spetniania wymaganych okresow
ubezpieczenia.



Skandynawski model panstwa dobrobytu

« Zgodnie z modelem skandynawskim wszyscy
obywatele majg zagwarantowane prawo do
ochrony socjalne] — wszyscy obywatele majag
zapewnione swiadczenia na wypadek utraty
dochodow;

« Takag zasade przyjeto w krajach nordyckich w
koncu lat 30-tych XX w. | obowigzuje ona do
dzis;

« W latach 60-tych przyjeto zasade, ze osoby
wyzej zarabiajgce po przejsciu na emeryture
otrzymujg dodatek do powszechnie
obowigzujgcego Swiadczenia emerytalnego;



Specyfika modelu skandynawskiego polega na tym, ze wszystkie
uprawnienia sg zakotwiczone w narodowym systemie prawnym, co
pozwala je korygowac i uzupetniac w trybie parlamentarnym —
iInaczej jest w modelu zachodnioeuropejskim, bo tam prawo do
sSwiadczen wynika z umow cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy
zaktadami pracy i zwigzkami zawodowymi, co wyklucza ich
korygowanie i uzupetnianie na mocy decyzji politycznych;

System opieki zdrowotnej oraz opieki nad dzie¢mi lezy w gestii
stuzb publicznych;

Nordyckie panstwo dobrobytu bierze na siebie odpowiedzialnosc¢ za
opieke nad dzieckiem oraz nad ludzmi starymi, bezradnymi i
opuszczonymi;

Charakterystyczng cechg socjaldemokratycznego modelu panstwa
dobrobytu w Norwegii | Szwecji jest prawo do pracy — jest ono w
krajach nordyckich tak samo wazne, jak prawna ochrona dochodow;

Dziedzing o zasadniczym znaczeniu jest powszechnie dostepne,
bezptatne lub nisko ptatne nauczanie w publicznych instytucjach
oswiatowych, w ktorych poziom nauczania jest na tyle wysoki, ze
nie odczuwa sie presji na rzecz tworzenia szkolnictwa prywatnego;



* Polityka panstwa dobrobytu w ujeciu skandynawskim
stawia sobie za gtdwny cel mozliwie najbardziej
sprawiedliwy podziat dochodu narodowego, a nie rozwoj
gospodarczy,

* Na fakt, iz sprawdzit sie model panstwa dobrobytu w
krajach skandynawskich wskazuje to, iz obecnie panstwa
te zajmujg czotowe miejsca w swiatowym rankingu krajow
0 najwyzszym poziomie dochodu narodowego na
mieszkanca;

« Dystrybucja dochodow w Skandynawii jest znacznie
bardziej wyrownana niz w innych krajach zachodnich, a
przy tym kraje nordyckie tak rozbudowaty system
ubezpieczen spotecznych, ze zapewnia on jednostce
znacznie wieksze bezpieczenstwo socjalne niz w
wiekszosci wysoko rozwinietych krajow europejskich;



Cechy charakterystyczne szwedzkiego systemu zabezpieczenia
spotecznego

« Szwedzki system zabezpieczenia spotecznego charakteryzuje sie takimi
cechami jak powszechnosc¢ i kompleksowosc¢. Cechuje go rowniez
przejrzystosc¢ oraz fachowos¢ obstugujgcych go pracownikéw socjalnych.
Jest to jednoczesnie system wysoce scentralizowany.

« powszechnos¢. Podstawowymi swiadczeniami tego systemu objeci sg
praktycznie wszyscy mieszkancy Szwecji. Wszyscy majg bowiem prawo do
takich swiadczen, jak opieka lekarska, renty i emerytury podstawowe,
zasitki rodzinne, dodatki mieszkaniowe itp. Zasieg podmiotowy tych
Swiadczen poszedt bardzo daleko, traktujgc np. gospodynie domowe jako
pracownikow i przyznajgc im prawo do zasitkow chorobowych.

« kompleksowos¢. Zwraca uwage wszechstronnos¢ wielu rozwigzan,
niespotykana w zadnym innym kraju. Niektore z istniejgcych swiadczen
majg zabezpieczac potrzeby wrecz wyszukane czy rzadko spotykane.
Przyktadem mogg by¢ zasitki dla dzieci, ktorych rodzice sie rozwiedli, zasitki
dla os6b zmieniajgcych miejsce zamieszkania dla podjecia pracy itp.
Szwedzi przewidzieli wiele szczegotowych sytuacji wymagajgcych
zabezpieczenia, o ktorych mieszkancy innych krajow nawet nie wyobrazajg
sobie, ze mogg by¢ przedmiotem swiadczen socjalnych.



przejrzystosc¢ i jednoznacznosé€. Ich przyktadem mogg by¢ takie Swiadczenia o
charakterze powszechnym, jak zasitki rodzinne czy emerytury podstawowe. Cechy te
sg bardzo istotne, bowiem ograniczajg do minimum mozliwos¢ wystepowania
naduzycC. Dla sprawnego funkcjonowania tego systemu podstawowe znaczenie ma
dostepnos¢ informacji o mozliwosci uzyskania poszczegoélnych swiadczen. Stuzg
temu réznego rodzaju informatory i publikacje szeroko udostepniane
zainteresowanym. Warto podkresli¢, ze wiekszos¢ z nich ze wzgledu na duzg ilos¢
imigrantow ttumaczona jest na wiele jezykéw. O sprawnosci dziatania tego systemu
Swiadczy rowniez fakt, ze osobom osiggajgcym wiek emerytalny przesytane sg
specjalne informatory dla zapoznania sie z uprawnieniami na jakie mogg liczy¢ po
przekroczeniu tego wieku. Na uwage zastugujg wysokie kompetencje pracownikéw
socjalnych, doskonale zorientowanych w istniejgcych przepisach i zawsze gotowych
do udzielania szczegotowych informacji czy pomocy.

Za kolejng ceche szwedzkiego systemu zabezpieczenia spotecznego uznac nalezy
wysoki stopien jego centralizacji. W wyniku trwajgcego od wielu lat procesu takigj
centralizacji, olbrzymia wiekszos¢ swiadczen skupiona zostata w Rejonowych
Urzedach Ubezpieczen Spotecznych. Do kompetenciji tych Urzeddw nalezg miedzy
innymi Swiadczenia pieniezne zwigzane z podesztym wiekiem, inwalidztwem,
chorobg, utratg zywiciela rodziny itp. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
Swiadczenia znajdujg sie w gestii wspomnianych Urzedow. Wiele z nich, szczegdlnie
o charakterze lokalnym bgdz branzowym pozostaje poza ich zasiegiem.



Szwedzki powszechny system ubezpieczen spotecznych sktada sie
z nastepujgcych dziatow:

Sk

ubezpieczenie zdrowotne:

ubezpieczenie od wypadkow przy pracy i chorob zawodowych:

sSwiadczenia z tytutu inwalidztwa;

swiadczenia z tytutu podesziego wieku oraz swiadczenia dla osob pozostatych przy zyciu:

ubezpieczenie na wypadek bezrobocia;

swiadczenia rodzinne i ubezpieczenie ochronne dla rodzin.

fadki

Ubezpieczenie spoteczne finansowane jest za posrednictwem podatkow i
sktadek spotecznych. Sktadki spoteczne wptacane przez pracodawcow
pokrywajg wiekszos¢ kosztow. Stanowig one ogétem 32,28% podstawy
wynagrodzenia. Osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wtasny rachunek same
optacajg sktadki wynoszgce 30,71% ich dochodow referencyjnych.

Obywatele sg rowniez zobowigzani do ptacenia sktadek na ubezpieczenie

emerytalne. Pracodawca jest zobowigzany do odjecia tych sktadek z pens;i
| przelania ich na konto urzedu podatkowego. Jesli dana osoba przystgpita
do ktorejs z kas ubezpieczen na wypadek bezrobocia, rowniez taka osoba

musi sama optacac sktadki w tej kasie.

Dla osob w wieku powyzej 65 lat, sktadki ptacone przez pracodawcow
sprowadzone sg do nizszej stawki.


http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_01_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_02_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_04_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_05_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_06_pl.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/national_schemes_summaries/swe/2_08_pl.htm

Powszechny system ubezpieczen spotecznych jest obowigzkowy.
Wyjatek stanowi ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Ubezpieczenia spoteczne sktadajg sie z ubezpieczenia uzaleznionego
od miejsca zamieszkania i przewidujgcego gwarantowany poziom
Swiadczen oraz z ubezpieczenia opartego na pracy, pokrywajgcego
utrate zarobkoéw. Obejmujg one wszystkie osoby mieszkajgce lub
pracujgce w Szwecji.

Nie ma zadnego okresu karencji odnosnie do praw do swiadczen z
tytutu ubezpieczenia. Jednakze, aby skorzystac z niektorych
swiadczen, nalezy wypetni¢ pewne warunki. Niektore warunki
dotyczgce okresOw ubezpieczenia stosowane sg dla ubezpieczenia
ochronnego dla rodzin i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia Jesli
chodzi o swiadczenia z tytutu inwalidztwa, swiadczenia z tytutu
podesztego wieku oraz dla osob pozostatych przy zyciu, nabycie praw
jest poddane pewnemu okresowi zamieszkania lub zalezy od
wysokosci dochodow z tytutu pracy



Gléwne formy swiadczen socjalnych

- Swiadczenia zaspokajajace dodatkowa badz nadzwyczajna potrzebe -
zasitki rodzinne, dodatki mieszkaniowe, opieke lekarska i znizki przy zakupie
lekarstw, Swiadczenia zwigzane z rehabilitacjg inwalidow, ze zmiang miejsca
zamieszkania dla podjecia pracy itp. Oceniajgc wysokosc¢ tych swiadczen,
mozna je porownac z rozmiarem potrzeb jakie majg zaspokajac.

« Dla czesci tych potrzeb, takich jak opieka lekarska czy rehabilitacja, szwedzki
system zabezpieczenia spotecznego zapewnia niemal petne pokrycie. Za wazng
potrzebe uznano w Szwecji posiadanie przez kazdg rodzine mieszkania.
Zaspokajaniu tych potrzeb stuzy¢ majg miedzy innymi dodatki mieszkaniowe,
ktére sg na tyle wysokie, ze np. emerytom wystarczajg na petne pokrycie
czynszu za mieszkanie o umiarkowanym standardzie, zas osobom pracujgcym
znaczng czesc takiego czynszu. Niemal w catosci swiadczenia takie pokrywajg
koszty przeprowadzki, jesli jej celem jest podjecie pracy.

* Inaczej nalezy traktowac zasitki rodzinne. Nie pokrywajg one kosztow
utrzymania dziecka, ale i nie formutuje sie takich wobec nich wymagan. Ich
gtobwnym celem jest przeciwdziatanie nadmiernemu zréznicowaniu standardu
zycia poszczegolnych rodzin wynikajgcemu z roznej ilosci posiadanych dzieci.
Sg one wzmacniane przez inne swiadczenia zmierzajgce w tym samym
kierunku np. dodatki mieszkaniowe, ktorych wysokos¢ jest uzalezniona od ilosci
dzieci w rodzinie czy inne tego rodzaju swiadczenia. Sprawia to, ze zasitki
rodzinne razem z innymi tego rodzaju swiadczeniami stanowi¢ mogg znaczaca

pozycje.



Swiadczenia zapewniajace minimum kosztéw utrzymania

Zadaniem tej grupy swiadczen jest zabezpieczenie egzystencji obywateli na
minimalnym poziomie. Nalezg do nich renty i emerytury podstawowe powiekszone o
ewentualne dodatki oraz swiadczenia pomocy spotecznej. Pierwsze z nich majg na
celu zapewnienie podstawowego standardu zycia. Poziom swiadczen pomocy
spotecznej jest stosunkowo niski, wystarcza bowiem jedynie na pokrycie
elementarnych potrzeb.

Swiadczenia dla zrekompensowania utraconych dochodéw

Ta grupa swiadczen stuzy rekompensowaniu dochodow, ktére z réznych wzgledow
nie mogg by¢ uzyskane. Sg to przede wszystkim renty i emerytury dodatkowe, renty i
emerytury zawodowe, zasitki chorobowe, zasitki dla bezrobotnych itp. Zasadniczy
postulat jaki sie przed nimi stawia to taki, zeby wysokos¢ swiadczen z tego tytutu byta
mozliwie bliska utraconym dochodom, ale od nich nizsza. Swiadczenia te powinny
by¢ nizsze tak ze wzgledu na nieponoszenie pewnych kosztow zwigzanych z
aktywnoscig zawodowg (np. kosztow dojazddw do pracy), jak i na potrzebe
motywowania pracownikow do podejmowania pracy. Generalnie poziom tych
Swiadczen jest jednak stosunkowo wysoki.

Swiadczenia tej grupy majg charakter ubezpieczen spotecznych, podczas gdy dwa
poprzednie rodzaje swiadczen oparte zostaly na zasadzie zaopatrzeniowej (jedynie
pomoc spoteczna ma charakter opiekunczy).

Charakteryzujgc szwedzki system zabezpieczenia spotecznego nalezy dodac, ze
wysokos¢ tych swiadczen podlega indeksaciji, a wiec jest niezalezna od
wystepujgcego w danym okresie poziomu inflacji. System ten jest korzystny np. dla
rencistow i emerytdéw, poniewaz sprawia, ze ich dochody mogg rosng¢ szybciej niz
aktualnych pracownikow. Tego rodzaju sytuacja wystepuje w okresie recesji. Inne
Swiadczenia, np. dodatki rodzinne, sg zwiekszane w takim tempie, azeby zachowac
swoj udziat w sredniej ptacy.



Kasy ubezpieczen na wypadek bezrobocia, ktére obejmujg rozne
domeny dziatalnosci (zawody, sektory itp.) zarzgdzajg ubezpieczeniem
na wypadek bezrobocia. Ubezpieczenie obejmuje zarowno
pracownikow najemnych, jak osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny
rachunek. Zasitek dla bezrobotnych przyznawany jest w formie kwoty
bazowej lub zasitku uzaleznionego od dochodow.

Zasitek dla bezrobotnych uzalezniony od dochodow jest wyptacany
osobom, ktore dobrowolnie przystgpity do kasy ubezpieczen na
wypadek bezrobocia lub do uzupetniajgcej kasy ubezpieczen na
wypadek bezrobocia (kasa ALFA).

Aby miec prawo do zasitku uzaleznionego od dochodow, nalezy:

(i) nalezec¢, od dwunastu miesiecy, do kasy ubezpieczen na wypadek
bezrobocia (warunek przystgpienia);

(i) wykonywac, w referencyjnym okresie dwunastu miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych bezrobocie, ptatng prace przez co
najmniej szes¢ miesiecy w wymiarze co najmniej 70 godzin w miesigcu
kalendarzowym lub ptatng prace przez co najmniej 450 godzin w
czasie nieprzerwanego okresu szesciu miesiecy kalendarzowych w
wymiarze co najmniej 45 godzin na kazdy z tych miesiecy (warunek
dziatalnosci).



Opieka zdrowotna

Przez opieke zdrowotng rozumie sie na ogoét leczenie udzielane przez lekarzy, leczenie
szpitalne, rehabilitacje i wszystkie inne dziatania lecznicze, opieke stomatologiczng oraz
leki.

W Szwecji zorganizowano regionalny system opieki zdrowotnej, ktory w wiekszej czesci
jest niezalezny od ubezpieczen spotecznych. Kazda rada generalna jest zobowigzana
do zapewnienia wszystkim osobom zamieszkujgcym w departamencie opieki zdrowotnej
odpowiedniej jakosci.

Rady generalne sg odpowiedzialne za wiekszos$¢ opieki zdrowotnej, ale istniejg rowniez
lekarze prywatni, ktdrzy zawarli umowy z radami generalnymi. Szwedzkie gminy sg
odpowiedzialne za pewng czesc¢ opieki medycznej, wynikajgcg z ustawodawstwa
szwedzkiego dotyczgcego opieki medycznej i ochrony zdrowia. Chodzi tu gtdwnie o
opieke udzielang w domach opieki osobom w podesztym wieku, ktore z racji ich stanu
zdrowia, wymagajg opieki medyczne,.

Rady generalne finansujg opieke dzieki podatkom ptaconym przez osoby zamieszkate w
regionie i w pewnej mierze rowniez dzieki subwencjom panstwowym oraz naleznosciom
wnoszonym przez pacjentow.

Swiadczenia z tytutu wypadkoéw przy pracy oraz choréb zawodowych

zasitek chorobowy;

opieka zdrowotna;

readaptacja;

zasitek majgcy na celu zapobieganie szkodom;
renta;

zasitek z tytutu zgonu.



Etapy Integracji Europejskie]

Przebieg procesu integracji europejskiej

mozna zamkngc¢ w kilku etapach:

1. strefa wolnego handlu

2. unia celna

3. wspolny rynek

4. unia gospodarcza

5. petna (cho¢ z pewnymi modyfikacjami) integracja gospodarcza

» Niektore etapy procesu integracyjnego potaczono w jedng catosc¢
(np. utworzenie strefy wolnego handlu i unii celnej), inne —
wzbogacono (np. unie gospodarczg poszerzono o unie walutowg).

* Generalnie, Europa zmierza w kierunku scistej integracji
gospodarczej, w potagczeniu z przynajmniej czesciowg integracjg
polityczng (w sferze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony
oraz w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych).



Proces integracji europejskiej

« Tragiczne doswiadczenia Il wojny swiatowej sprawity, iz proces unifikaciji
kontynentu europejskiego byt jedynym skutecznym srodkiem
przeciwdziatania konfliktom zbrojnym. W tym czasie i kontekscie pojawita sie
mysl| stworzenia struktury, ktéra umozliwitaby kierowanie przemystem
weglowym w Europie. Wybor tego wtasnie sektora gospodarki nie byt
przypadkowy: kontrola nad bazg surowcowg przemystu ciezkiego stawata
sie niejednokrotnie zaczynem konfliktow zbrojnych w Europie.

W maju 1948 roku zostat zwotany w Hadze Kongres Europejski, ktory
zgromadzit okoto 800 najwybitniejszych politykoéw, ekonomistow |
przedstawicieli zycia kulturalnego Europy Zachodniej. Kongres wezwat
panstwa, by przekazaty atrybuty swej suwerennosci na ponadpanstwowe
struktury w celu utworzenia zjednoczonej i demokratycznej Europy. Nie
przesgdzono jednak, czy zjednoczona Europa miataby miec¢ forme panstwa
federacyjnego czy konfederacyjnego.



Powstanie Rady Europy

5 maja 1949 r. podpisano w Londynie traktat, na
mocy ktérego powstata Rada Europy - gtowny
efekt Kongresu Europejskiego. Rada Europy
byta pierwszym przedsiewzieciem
Instytucjonalnym, ktore w przysztosci miato
doprowadzic¢ do jakiejs formy ponadnarodowego
rzadu Europy. W praktyce jej dziatania i zadania
byty duzo skromniejsze. Wptyneta ona istotnie
na umochnienie demokracji w panstwach
zachodnich, a nie na zaciesnienie realnych wiezi
ekonomicznych.



Plan Marshalla

5 czerwca 1947 roku Sekretarz Stanu USA George Marshall
wezwat rzady panstw europejskich do opracowania wspolnego
programu gospodarczego w celu odbudowy pozycji i potencjatu
starego kontynentu. Istotg oferty amerykanskiej byty dwie sprawy:
zapewnienie Europie srodkow finansowych, towarow i urzadzen
przemystowych oraz uruchomienie sScistej  wspotpracy
ekonomiczne] miedzy panstwami kontynentu. Z pomocy miaty
skorzystaC wszystkie kraje, jedynym warunkiem byto stwierdzenie,
ze program powinien by¢ wspolny dla Europy, ustalony przez kilka,
jesli nie wszystkie narody europejskie.

Na skutek naciskow Zwigzku Radzieckiego, kraje Europy
Srodkowej I Wschodniej (ktore poczatkowo pozytywnie odniosty
sie do oferty amerykanskiej) odmowity wziecia udziatu w
konferencji paryskiej w lipcu 1947 roku, w trakcie ktérej miano
dopracowac szczegoty wykorzystania pomocy amerykanskiej w
ramach planu Marshalla



|dee integracji rozwingt francuski polityk Jean Monnet (1888-1979),
byty wysoki urzednik dziatajgcej w okresie migdzywojennym Ligi
Narodow. Swiadomy niedoskonatosci tej organizacji, wiedziat, ze po
Il wojnie swiatowej wspotpraca europejska powinna opierac sie na
strukturze organow nie podlegajgcych witadzy poszczegolnych
rzgdow. Zainspirowany tymi poglgdami francuski minister spraw
zagranicznych Robert Schuman ogtosit 9 maja 1950 roku deklaracje,
ktora stata sie podstawg Planu Schumana, uchodzgcego za oficjalny
poczatek historii Wspolnot Europejskich.

Dtugoterminowymi celami Planu Schumana miaty by¢: stworzenie
miedzynarodowego mechanizmu kontroli nad przemystem
zachodnioniemieckim oraz zapobiezenie wykorzystaniu przemystu
ciezkiego do ponownego wyscigu zbrojen, a w konsekwencji
eliminacja gospodarczych przestanek wojny pomigdzy Francjg i
Niemcami, stworzenie podstaw rozwoju gospodarczego panstw
znlszczonych w czasie |l wojny swiatowej.

Plan zawierat propozycje Scistej wspotpracy i koordynacji produkgji
wegla i stali we Francji i RFN oraz wspotpracy w tym zakresie z
Innymi panstwami zachodnioeuropejskimi.



« Plan Schumana poparty USA, Wielka Brytania,
RFN 1 Wiochy, przyjety go rowniez kraje
Beneluksu. Poniewaz plan nie dotyczyt Stanow
Zjednoczonych, Wielka Brytania nie zamierzata
angazowaC sie Ww |ego realizacje -
najistotniejsze okazaty sie stanowiska Francji |
RFN.

« Rokowania przedstawiciell szesciu panstw
rozpoczety sie w Paryzu w czerwcu 1950 roku,
a zakonczone zostaty podpisaniem 18 kwietnia
1951 roku traktatu powotujgcego do zycia
Wspdlnote. Traktat EWWIS wszedt w zycie

25 lipca 1952 roku.



Traktaty Rzymskie

Pozytywne efekty EWWIS skionity panstwa Szoéstki do podjecia
dyskusji nad rozszerzeniem zakresu sektorow objetych scistg
wspotpracg. W Mesynie w dniach 1-2 czerwca 1955 r. ministrowie
spraw zagranicznych panstw EWWIS powofali komisje pod
przewodnictwem szefa dyplomacji Belgii, Paul-Henri Spaaka, ktorego
zadaniem byto zbadanie mozliwosci utworzenia wspolnego rynku.
Raport przygotowany przez te komisje stat sie podstawg Traktatu
Rzymskiego podpisanego 25 marca 1957 r., ustanawiajgcego EWG

Rownoczesnie podpisano odrebny traktat ustanawiajgcy Euratom
TRAKTAT O FUZJI

* Rownolegle do traktatow rzymskich podpisano konwencje o wspolnych
instytucjach, ktorej celem stato sie stworzenie jednego systemu
organow dla trzech Wspolnot Europejskich. Proces ten przebiegat
jednak bardzo opornie. Jedynie Europejskie Zgromadzenie
Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci od razu staty sie
instytucjami wspolnotowymi. Sytuacje zmienit dopiero traktat o fuzji z 8
kwietnia 1965 r. Na jego mocy Rada Ministrow i Komisja Wspdlnot
Europejskich miaty stuzy¢ wszystkim trzem Wspolnotom. Europejskie
Zgromadzenie Parlamentarne przemianowano ponadto na Parlament
Europejski. Utworzono tez Komitet Statych Przedstawicieli Rzgdowych
(Committee of Permanent Representatives - COREPER). Traktat
wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1967 r.



5 grudnia 1978 r. stworzono Europejski System Walutowy, ktory zaczat
dziata¢ 13 marca 1979 r.

Uzgodniono tez, ze Parlament Europejski powinien by¢ wybierany w
bezposrednich wyborach powszechnych

Jednolity Akt Europejski

Jednolity Akt Europejski (JAE) z 1987 r. jest umowg miedzynarodowg
zawartg w ramach Wspolnot Europejskich. Akt ten:

Nadat ksztatt organizacyjny Europejskiej Wspotpracy Politycznej, bedacej
formg wspotpracy panstw cztonkowskich Unii od roku 1970. Odtad
Wspadlnoty Europejskie i Europejska Wspotpraca Polityczna miaty
zachowywac odrebnos¢ organizacyjng wzgledem siebie, wspodlnie jednak
podejmowac kroki do urzeczywistnienia Unii

Ustanowit Rade Europejska, formalizujgc w ten sposob odbywajgce sie od
dtuzszego czasu konferencje szefow panstw

W istotny sposob rozwingt i pogtebit dziedziny prawa instytucjonalnego i
materialnego Wspalnot. Wzmocnit pozycje Parlamentu Europejskiego
(dopiero wtedy wprowadzono te nazwe do traktatow), poprzez
wprowadzenie postepowania wspotpracy w zakresie stanowienia prawa.
Przewidziat takze powotanie Sgdu Pierwszej Instancji UE.

W sferze prawa materialnego postanowit o ustanowieniu do 31 grudnia 1992
"rynku wewnetrznego" - czyli strefy o wolnym przeptywie towardw, ustug,
0sOb i kapitatu - co nastgpito 1 stycznia 1993

Akt ten byt pierwszym po wielu latach znaczgcym krokiem w kierunku
integracji europejskiej. W lutym 1987 r. ratyfikowaty go wszystkie wowczas
nalezagce do Wspolnot kraje, oprocz Witoch, Gregc;ji i Danii, ktore przyjety go w
drugim terminie. Akt ten wszedt ostatecznie w zycie w |IpCU 1987.




Jednolity Akt Europejski stanowi najbardziej istotny dokument prawny o
charakterze konstytucyjnym od czasu powotania Wspolnot. Znaczacy jest
fakt, ze juz w artykule 1 dokumentu, jego sygnatariusze dajg wyraz swej
zdecydowanej woli przeksztalcanla calosci tgczacych ich stosunkéw w
Unie Europejska. Jednolity Akt Europejski daje ponadto wyraz ideologii
lezgcej u podstaw systemow politycznych panstw cztonkowskich. Deklaruje
on:

poszanowanie zasad demokratycznych w stosunkach krajowych
przestrzeganie prawa

poszanowanie praw cztowieka

koniecznosc¢ utrzymania pokoju na arenie miedzynarodowe;
zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

zapewnienie wzajemnej solidarnosci w wyrazaniu wspolnych intereséw oraz
niezaleznosci w ich obronie

Ponadto, na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego zostat rozwiniety i
zmodyfikowany system prawa Wspolnot poprzez:

zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego wskutek wprowadzenia
wymogu wspotdziatania Parlamentu z Radg Ministrow (6wczesna Rada Unii
Europejskiej) przy okreslonych zagadnieniach

poszerzenie katalogu spraw podlegajgcych gtosowaniu przy zastosowaniu
kwalifikowanej wiekszosci gtosow w Radzie Ministrow

stworzenie podstaw prawnych dla dziatania Rady Europejskiej, Europejskigj
Wspotpracy Politycznej oraz Sgdu Pierwszej Instancji (utworzonego 1
stycznia 1989 roku)

rozwiniecie materialnych kompetencji Wspolnot w celu osiggniecia
wspolnego rynku wewnetrznego do konca 1992 roku oraz wzmocnienia
wspotpracy w zakresie ksztattowania Unii Gospodarczej i Walutowej




Powstanie Unii Europejskie]

 Fundamentalne znaczenie dla catego procesu
integracji europejskiej] miat Traktat o Unii
Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 roku w
Maastricht). Traktat ustanawiat Unie Europejska,
opartg na Wspolnotach Europejskich,
uzupetniong o nowe polityki wspoélnotowe (tzw. |
filar). TUE stworzyt tez dwie nowe dziedziny
wspotpracy: Il filar (Wspolng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa) oraz Il filar
(wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
| spraw wewnetrznych).



« W 1997 roku zawarto Traktat
Amsterdamski

* W lipcu 1997 r. przewodniczgcy Komisji
Europejskiej, J. Santer przedstawit
Agende 2000. Dokument ten zawierat
10 opinii o wnioskach krajow Europy
Srodkowej | Wschodniej o cztonkostwo
w UE oraz propozycje modyfikac]i
wspolnej polityki rolnej 1 regionalne] UE
| budzetu UE, uwzgledniajgce wydatki
na rozszerzenie w okresie 2000-2006



Kalendarium istotnych wydarzen w
procesie konstytuowania sie UE

14V 1947 — podpisanie przez Belgie
| Holandie oraz Luksemburg konwencji
o Unii Celnej

IV 1948 — utworzenie Organizacji Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej skupiajgcej 16 panstw (realizacja planu Marshalla)

5V 1949 — Utworzenie Rady Europy, 4 IV — utworzenie NATO

9 V 1950 - przedstawienie planu powotania do zycia
ponadnarodowego ugrupowania gospodarczego przez francuskiego
ministra spraw zagranicznych Roberta Schumana



18 IV 1951 — 6 panstw europejskich zawiera w Paryzu Traktat o
EWWIS. Sg to: Niemcy, Francja, Wiochy, Belgia, Holandia i
Luksemburg

25 VIl 1952 — wejscie w zycie traktatu o EWWiS

1955 — powstanie ,planu Beyena” — dotyczgcego powstania w Europie
regionalnej wspolnoty ekonomicznej

25 Il 1957 — podpisanie przez panstwa tworzgce EWWIS Traktatow
Rzymskich o utworzeniu EWG i EUROATOMU

111958 — wejscie w zycie Traktatow Rzymskich

8 IV 1965 — utworzenie jednej Rady i jednej Komisji dla trzech Wspolnot
Europejskich (na mocy Traktatu o Fuzji)

1 VIl 1967 — wejscie w zycie Traktatu Fuzyjnego



111973 — przystgpienie Danii, Irlandii, Wielkiej
Brytanii do Wspolnot Europejskich

111981 — przystgpienie Grecji do Wspolnot
Europejskich

111986 - przystgpienie Portugalii i Hiszpanii do
Wspdlnot Europejskich

17 1l 1986 — podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego przez panstwa cztonkowskie z
wyjgtkiem Wioch, Grecji i Danii



28 11 1986 — podpisanie JAE przez pozostate trzy panstwa: Wtochy,
Grecja Dania

1 VII 1987 — wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego
7 11 1992 — podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej w Maastricht

1 XI 1993 — wejscie w zycie Traktatu z Maastricht

111995 — wstgpienie do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i
Szwecji

2.10.1997 — podpisanie Traktatu Amsterdamskiego

31.03.1998 — rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z pierwszg grupg
kandydatow do UE

26.02.2001 — podpisanie Traktatu Nicejskiego



Etapy rozszerzenia Unii Europejskiej

Cztonkami zatozycielami wszystkich trzech Wspaolnot byto szes¢ panstw
zachodnioeuropejskich: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy
| Wiochy. Pozostate panstwa przystgpity do WE, Euratomu i EWWIiS na

podstawie dyspozycji art. 237 traktatu rzymskiego o WE z 1957 roku.

1951

18 kwietnia powstata Europejska Wspolnota Wegla i Stali na mocy
Traktatu Paryskiego, podpisanego na 50 lat (termin uptynat 23 lipca
2002 r.). Celem tej organizacji byto istnienie wspolnego rynku surowcow
| produktow przemystu weglowego i stalowego panstw cztonkowskich:
Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, Niemiec i Wioch.

1957

25 marca powstaty: Europejska Wspolnota Energii Atomowej
(EURATOM) oraz Europejska Wspolnota Gospodarcza, na mocy
Traktatu Rzymskiego; traktat zostat zawarty na czas nieograniczony;
gtownym celem EURATOMU byto pokojowe wykorzystanie energii
jadrowej. EWG zmienito nazwe na Wspolnote Europejska.



* 1973 - pierwsze rozszerzenie
I13stt3‘/acnzi='1ia wszedt w zycie traktat o przystapieniu do WE nowych cztonkoéw: Danii, Irlandii i Wielkiej
r :
Noyrwegowie wypowiadajg sie w referendum przeciw przytgczeniu ich kraju do WE.
Kalendarium:
* 3llipca 1961 — Irlandia skltada wniosek o cztonkostwo
* 9sierpnia 1961 — Wielka Brytania sktada wniosek o cztonkostwo
* 10 sierpnia 1961 — Dania sktada wniosek o cztonkostwo
* 30 kwietnia 1962 — Norwegia sktada wniosek o cztonkostwo
« 30 czerwca 1970 — rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
« 1963 - veto Francji wbec wniosku Wielkiej Brytanii
* 1963 — negocjacje ze wszystkimi panstwami kandydujgcymi zostaja zawieszone

* grudzien 1969 — konferencja szeféw panstw i rzgdow krajow cztonkowskich EWG w Hadze —
wyrazono warunkowg zgode na wznowienie rokowan z Wielka Brytanig

+ 1970 — wznowienie negocjacji ze wszystkimi panstwami kandydujgcymi

« 22 stycznia 1972 — podpisanie Traktatu Akcesyjnego Danii, Norwegii, Wielkiej Brytanii i Irlandii
+ 1 stycznia 1973 — traktaty wchodzg w zycie (procz Norwegii — negatywny wynik referendum)

+ 1 stycznia 1978 — konczy sie piecioletni okres przejsciowy dla nowych panstw cztonkowskich

1981 - drugie rozszerzenie
1 stycznia, na mocy uktadu podpisanego 28 maja 1979 r. Grecja zostata kolejnym panstwem
cztonkowskim WE.

Kalendarium:
* 12 czerwca 1975 - Grecja sktada wniosek o czitonkowstwo
« 27 lipcal976 — poczatek negocjacji akcesyjnych
28 maja 1979 — podpisanie Traktatu Akcesyjnego



1986 - trzecie rozszerzenie
1 stycznia Hiszpania i Portugalia staty sie petnoprawnymi cztonkami WE.

Kalendarium:
« 28 marca 1977 — Portugalia sktada wniosek o cztonkostwo
« 28lipca 1977 — Hiszpania sktada wniosek o cztonkostwo
6 czerwca 1978 — Portugalia rozpoczyna negocjacje
 5lutego 1979 — Hiszpania rozpoczyna negocjacje
« 12 czerwca 1985 — podpisanie traktatow akcesyjnych w Madrycie i Lizbonie
« 1 stycznia 1986 — traktaty wchodzg w zycie

1990
Po upadku Muru Berlinskiego, zjednoczone Niemcy dostosowujg zasady swojego
cztonkostwa do zwiekszonej o wschodnie landy liczby mieszkancow.

1995 - czwarte rozszerzenie
1 stycznia Austria, Finlandia i Szwecja staty sie cztonkami UE.
Spoteczenstwo Norwegii wiekszoscig 52,8 % wypowiedziato sie przeciwko akcesji z
UE.

Kalendarium:

« 17 lipca 1989 — Austria sktada wniosek o cztonkostwo

* 1lipca 1991 — Szwecja sktada wniosek o cztonkostwo

« 18 marca 1992 — Finlandia sktada wniosek o cztonkostwo

« 25 listopada 1992 — Norwegia sktada wniosek o cztonkostwo

« 1993 - rozpoczynaja sie negocjacje akcesyjne ze wszystkimi panstwami
kandydujacymi

« 24 czerwca 1994 — podpisanie Traktatu Akcesyjnego Austrii, Finlandii i Szwecji

« 1 stycznia 1995- traktaty wchodzg w zycie (procz Norwegii — negatywny wynik
referendum)



2004 - pigte rozszerzenie
1 maja Cypr, Czechy, Estonia, Litwa totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia,
Wegry staty sie petnoprawnymi cztonkami UE.

Grupa Luksemburska Grupa 5+1 - pierwsza grupa panstw ESiW, ktora rozpoczeta
negocjacje akcesyjne w wyniku decyzji Rady Europejskiej obradujgcej w
Luksemburgu w grudniu 1997 r.

Kraje te rozpoczety negocjacje w marcu 1998 r., a zakonczyty w grudniu 2002 r.:

e Polska

« Czechy

*  Wegry

« Estonia

« Slowenia
- Cypr

Grupa Helsinska - to szes¢ panstw negocjujgcych cztonkostwo w Unii Europejskiej w
drugiej turze po uzyskaniu pozytywnej rekomendacji podczas szczytu Rady
Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r.

Panstwa te rozpoczety negocjacje w czerwcu 2000 r.:

« Butgaria
 Litwa
« totwa

e  Rumunia
- Slowacja
e Malta

Litwa, Lotwa, Stowacja i Malta zakonczyty negocjacje w grudniu 2002 r.



2007 - szOste rozszerzenie
1 stycznia 2007 r. Butgaria i Rumunia

Na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych UE 14 grudnia 2004 r. Butgaria i
Rumunia zamknety formalnie negocjacje akcesyjne.

Unia nadzorowatg przygotowania Butgarii do akcesji, tagcznie ze
zobowigzaniami w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Monitorowanie postepow odbywato sie za pomocg raportow, ktore Komisja
Europejska publikowata co roku, az do przystgpienia Butgarii do UE. W ciggu
trzech lat od uzyskania cztonkostwa przez ten kraj, Unia ma prawo do
zastosowania specjalnych klauzul bezpieczenstwa w przypadku problemow
ze stosowaniem przez Butgarie prawa wspolnotowego.

Klauzule bezpieczenstwa mogg byc¢ zastosowane réwniez wobec Rumunii,
jesli tylko wystgpig tam powazne problemy, przede wszystkim w dziedzinie
sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i konkurencji. Rumunia musiata
rowniez wyrazi¢ zgode na klauzule bezpieczenstwa, ktorej nie zastosowano
jeszcze nigdy wobec zadnego kraju kandydujgcego. Klauzula ta
przewidywata, ze w przypadku powaznych watpliwosci dotyczgcych
dostosowania prawa w wymienionych dziedzinach, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej mogty zdecydowac w 2006 r. kwallflkowana wiekszoscig
gtosdw, o ewentualnym przesunieciu daty przystaplema Rumunii na 1
stycznia 2008 r., czyli rok pozniej, niz ustalona data.



Geneza powstania Rady Europy

| Rada Europy - podstawowe informacje

« Rada Europy jest miedzynarodowg organizacjg, siedzibg ktorej jest
Strasburg. Gtdéwng rolg Rady Europy jest praca na rzecz umacniania
demokraciji, praw cztowieka i przestrzegania przepisow prawa. Rada Europy
jest rowniez zaangazowana w umacnianie dziedzictwa kulturowego Europy
ze szczegolnym uwzglednieniem dorobku poszczegodlnych panstw.

« Ponadto, Rada Europy odgrywa wazng role jako forum, przed ktérym
rozwaza sie wiele rozmaitych tematow takich jak: problemy socjalne,
nietolerancja, integracja imigrantow, zagrozenie zycia prywatnego przez
nowoczesne technologie, bioetyczne eksperymenty, zagrozenie
narkotykowe, dziatalnos¢ przestepcza.



Geneza powstania Rady Europy

Rada Europy zostata powotana do zycia przez 10 krajow po zakonczeniu Il
Wojny Swiatowej z momentem zatwierdzenia statutu w Londynie 5 maja 1949
roku. Przez 40 lat istnienia Rada Europy byta instytucjg skupiajgcg jedynie
kraje Europy Zachodniej. Po przemianach w krajach utozsamianych z
niedemokratycznymi rzgdami liczba krajow cztonkowskich wzrosta z 23 do 41
cztonkow.

Od roku 1989 Rada Europy wspotpracuje z wszystkimi krajami, w ktorych
dziatajgce rzgdy zostaty wybrane w demokratycznych wyborach. Wzrastajgca
rola Rady Europy zostata zauwazona podczas spotkania w Wiedniu w
pazdzierniku 1993 roku, kiedy przedstawiciele krajow cztonkowskich
uswiadomili sobie jak wazne dla bezpieczenstwa i stabilizacji Europy jest
przestrzeganie podstawowych zasad demokracji, praw cztowieka i przepisow
prawa. Kolejne spotkanie w Strasburgu jeszcze doktadniej wyznaczyto
ptaszczyzny wspotpracy europejskiej, ktora od tamtej pory miata dotyczy¢
prawie 800 milionow Europejczykéw. Piecza nad sprawami socjalnymi oraz
bezpieczenstwem obywatelskim miata sta¢ sie teraz wiodgcymi
tematami, wokoét ktérych ma sie koncentrowacé dziatalnos¢ Rady Europy.
Innym waznym tematem jak ochrona i wspieranie praw cztowieka stato sie
wzmachianie procesu demokratyzacji zycia z uwzglednieniem
najwazniejszych kulturowych i edukacyjnych zadan jakie stojg przed
Europa w dniu dzisiejszym



Rada Europy byta pierwszg organizacjg zatozong w Europie po |l
Wojnie Swiatowej, ale od tego momentu w jej otoczeniu pojawito sie
Kilka innych instytucji, ktorych dziatalnos¢ ma charakter
komplementarny i nie przeszkadza, ale wzmacnia | uzupetnia sie
wzajemnie. Najbardziej znaczgcymi organizacjami, z ktorymi
wspotpracuje Rada Europy jest Unia Europejska i Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskie;.

Rada Europy i Unia Europejska majg wiele wspolnego jednak z
zatozenia sg odrebnymi, niezaleznymi instytucjami, mimo ze wszyscy
cztonkowie krajow zrzeszonych w Unii Europejskiej majg swych
przedstawicieli w Radzie Europy.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (OBWE)
(www.osce.orq) tworzona jest przez przedstawicieli krajow
tworzgcych Rade Europy wraz z USA, Kanadg oraz niektorymi
republikami azjatyckimi, ktére do niedawna wchodzity w sktad bytego
Zwigzku Radzieckiego. Gtéwna rola OBWE to przede wszystkim
techniki dyplomacji w obliczu rozmaitych wydarzen a takze inne
dziatania zwigzane z prawidiowym funkcjonowaniem
demokracji.



http://www.osce.org/

Struktura Rady Europy:
Komitet Ministrow ( The Committee of Ministers ).

Sktada sie z ministrow spraw zagranicznych 41 krajow cztonkowskich
Rady Europy. Spotykajg sie oni dwa razy do roku ("ordinary sessions")
a takze organizujg spotkania nieformalne. Kazdy z krajow
przewodniczy temu organowi przez 6 miesiecy a zmiany odbywajg sie
cyklicznie wedtug kolejnosci alfabetyczne;.

The Ministers Deputies spotykajg sie przynajmniej raz w miesigcu.
Formutujg oni plan dziatania Rady Europy oraz przyjmujg jej budzet,
ktory dzisiaj wynosi okoto 1,4 mld frankow francuskich lub 250 min
Euro. Oni tez podejmuja decyzje jakie dziatania powinny by¢
poczynione w odniesieniu do propozycji the Parliamentary Assembly |
the Congress of Local and Regional Authorities oraz ministerialnych
konferenciji, ktore Rada Europy regularnie organizuije.



Zgromadzenie Parlamentarne ( The Parliamentary Assembly )

« Sktada sie z 291 cztonkow i takiej samej liczby zastepcow cztonkow
z parlamentow krajow cztonkowskich. Kazdy sktad delegacii
powinien odzwierciedlacC sytuacje panujgcg w parlamencie kraju
macierzystego. The Parliamentary Assembly zbiera sie na czterech
sesjach plenarnych w ciggu roku. Debaty koncentrujg sie na szeroko
pojetych tematach zwigzanych przede wszystkim ze sprawami
socjalnymi i ich rekomendacjg do the Committee of Ministers.

« The Parliamentary Assembly ma rowniez specjalny status
pozwalajgcy na petnienie funkcji reprezentacyjnej w parlamentach
krajow, ktore aspirujg do cztonkostwa w Radzie Europy.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy ( The Congress
of Local and Regional Authorities of Europe)

« Podobnie jak The Parliamentary Assembly rowniez sktada sie z 286
przedstawicieli oraz 291 zastepcow ("substitutes"). Jej struktura to 2
odrebne izby, w ktérych reprezentowane sg: w jednej - lokalne
wtadze a w drugiej regiony. Gtéwna rolg tego ciata jest umacnianie
demokratycznych instytucji na szczeblu lokalnym i w szczegodlnosci
pomoc w tworzeniu nowych przejawow zycia demokratycznego.



Geneza i rozwoj wspolnotowej polityki spotecznej

Do najwazniejszych czynnikow
rozwojowych wspolnotowej polityki
spotecznej zalicza sie uwarunkowania
Krajowe, zwigzane z sytuacjg spoteczna,
gospodarczg i polityczng w panstwach
cztonkowskich, a takze czynniki zwigzane z
samag logikg | dynamikg procesu integracji
europejskie], mechanizmami
instytucjonalnymi i aktywnoscig organow
wspolnotowych w te] dziedzinie



> w e

Fazy powstawania wspolnotowej
polityki spotecznej
Poczatki — 1957 — 1973,
Ozywienie i staghacja — 1974 — 1984,
Przetom koncepcyjny — 1985 — 1997,
Nowe podejscie — po 1997



1. Poczatki— 1957 — 1973,

. W pierwszych latach istnienia EWG ps nie byta przedmiotem
szczegolnego zainteresowania i blizszej wspotpracy:

Powody:

Socjalne zapisy Traktatu Rzymskiego traktowaty role tych
zapisow drugoplanowo — wtorna wobec celow ekonomicznych
Integracji,

Na ich mocy usuwano spoteczne bariery w swobodnym
przeptywie pracownikow
Francja podejmowata w tym zakresie starania —motywy

ekonomiczne — przeciwdziatanie dumpingowi socjalnemu —
obawy przed konkurencjg gtownie niemiecka,

W TR. Rzymskim znalazt sie zapis o harmonizacji systemow
socjalnych, ale byt on ogdélnikowy i pozbawiony mechanizmow
Implementacyjnych

pierwotng szostke panstw zatozycielskich charakteryzowat
podobny model PS — kontynentalny lub korporacyjny — pézniejsze
rozszerzenia wspolnoty przyniosty wiekszg roznorodnosc

Dziatajgcy od 1960 r. Europejski Fundusz Spoteczny dysponowat
ograniczonymi srodkami finansowymi co ograniczato jego
mozliwosci interwencyjne,



Za zwiastun pozniejszych zmian w tym wzgledzie mozna uznac
wystgpienie kanclerza RFN W. Brandta na spotkaniu szefow panstw
| rzgdow w Paryzuw 1972 r.,

Wowczas postulowat, aby polltyke spoteczng wigczy¢ do dziatan
wspolnotowych na rowni z politykg gospodarczg. W wystgpieniu tym
po raz pierwszy pojawit sie takze termin Europejskiej Unii Socjalne;.
Jego autor stwierdzat: .[. ] rownolegle obok rozbudowywania unii
gospodarczej i pienigznej nalezy postawic pierwszy krok w kierunku
unii socjalnej. Milionom europejskich pracownikow nalezy nareszcie
oznajmic, ze nie chodzi tylko o Europe Interesu, ale takze o Europe
pracujgcych ludzi i ich jakosci zycia [.]..

Apel Wili Brandta nie uzyskat wowczas poparcia ze strony
pozostatych cztonkow Wspolnoty

Pewne postulaty lepszej koordynacji socjalnej zostaty umieszczone

w rozporzgdzeniach EWG nr 1408/71 oraz 547/72. Oba zawieraty

zapis o dziataniach, ktére Wspdlnota powinna podjgc w celu

zwalczania dyskrymlnaCJl | wyobcowania takich grup ludnosci, jak

Bezaobotnl niepetnosprawni, mniejszosci narodowe, imigranci,
ezdomni

Zapisy te miaty jednak charakter deklaratywny.



Ozywienie i stagnhacja — 1974 — 1984

« Potowa lat 70. przebiegata pod znakiem reces;i
gospodarczej wywotanej szokiem naftowym z 1973 r. i
kryzysem paliwowym, ktére spowodowaty narastanie
problemow spotecznych w panstwach EWG, a zwlaszcza
gwattowny wzrost bezrobocia.

« Odpowiedzig byto wieksze zaangazowanie Wspolnoty w
sferze spoteczne,;.

« W roku 1974 Rada Ministrow EWG uchwalita pierwszy
Program AKcji Socjalnej, wytyczajgcy gtowne kierunki
wspolnotowej polityki spotecznej:

1) petnego i lepszego zatrudnienia;

2) poprawy, wyrownywania oraz humanizacji warunkow
Zycia i pracy;

3) zwiekszenia udziatu partnerow spotecznych w
ekonomicznych i politycznych decyzjach EWG, a
pracownikow w decyzjach podejmowanych na szczeblu
przedsiebiorstw.



* W programie okreslono pakiet konkretnych
przedsiewziec, ktore stuzyC miaty osiggnieciu
wymienionych celow, przewidujac ich stopniowe,
wieloetapowe wcielanie w zycie. Choc
wszystkich celdow nie udato sie zrealizowac,
okres ten oceniany jest jako znaczgce ozywienie
dziatalnosci EWG na polu spotecznym

* WKkroétce po podjeciu decyzji o wprowadzeniu
Programu Akcji Socjalnej Rada EWG podjeta
decyzje w sprawie programu projektow | badan
pilotazowych w celu zwalczania ubdstwa.
Inicjatywa ta wynikata z konstatacji, ze trwanie
ubostwa jest sprzeczne z gtobwnym celem
Wspolnoty, mianowicie harmonijnym rozwojem
dziatalnosci gospodarczej, trwatg |
zrownowazong ekspansjq, przyspieszonym
podnoszeniem poziomu zycia.



W efekcie tego programu nastgpito znaczgce ozywienie
dziatalnosci EWG na polu spotecznym — normotwaorczej i
operacyjnej,

RosnacC zaczety wydatki z EFS na finansowanie
projektow;

Aby ,odcigzy¢” EFS od dziatan bezposrednio nie

zwigzanych z problematykg socjalng w 1975 r. powotano
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Druga potowa lat 70. czasami nazywana jest ztotg erg
harmonizacji ze wzgledu na to ze w okresie tym przyjeto
wiele wspolnotowych dyrektyw odnoszacych sig do
takich kwestii, jak: rownouprawnienie kobiet | mezczyzn,
bezpieczehstwo | higiena pracy, zwolnienia grupowe itp.

Wiele inicjatyw ustawodawczych pochodzgcych juz z
poczgtku lat 80. nie doczekato sig pomysinej realizaciji, a
to gtownie za sprawg radykalnej zmiany kursu
politycznego w kierunku neoliberalizmu.

Najsilniejszy opor wobec wspolnotowych regulacji w
sferze spotecznej prezentowata Wielka Brytania,
rzgdzona od 1979 r. przez konserwatywng premier
Margaret Thatcher.



Efektem byto ograniczenie dziatan zmierzajgcych do
budowy wspolnotowej polityki spotecznej, co skutkowato
m.in.wstrzymaniem dziatan stuzgcych eliminacji
ubodstwa, zapoczgtkowanych przez program z lat 1975-
1981

Mimo tych oporoéw udato sie przeforsowac niektore
propozycje legislacyjne — dot. BHP

Koniec tego okresu cechowat sie wyrazng stagnacjg —
wiekszosc panstw cztonkowskich obawiata sie, ze
postep w tej dziedzinie obnizy ich konkurencyjnosc na
rynku miedzynarodowym.

Brakowato przejrzystej wizji | nowych pomystow —
wyrazem tego byt kolejny Program Dziatan Spotecznych
z 1984 r., ktory zostat oceniony przez zewnetrznych
obserwatorow jako mato ambitny;

Rada Ministrow byta zgodna co do tego, iz dziatalnosc¢
EWG w takich dziedzinach jak m.in. zabezpieczenie
spoteczne czy polityka rodzinna powinna byc bardzie;
aktywna niz dotychczas, jednak podkreslano zarazem,

ze rozszerzenie kompetencji KE w podobnych zakresach
powinno bycC ostrozne;



Przetom koncepcyjny — 1985 — 1997

Przetom koncepcyjny w podejsciu do sfery spotecznej Wspolnoty
pojawia sie w potowie lat 80. wraz z nowym, francuskim,
socjalistycznym przewodniczgcym Komisji Europejskiej - Jacques
Delors ktadt nacisk na stworzenie przez Wspolnoty duzego rynku
wewnetrznego.

Uwazat, ze nie bedzie to mozliwe bez wypracowania i ochrony
zuniwersalizowanych praw socjalnych. Swiadomy tego, ze
ujednolicanie ustawodawstwa spotecznego pod szyldem budowy
unii socjalnej bedzie napotykato sprzeciw panstw cztonkowskich,
zaproponowat w miejsce unifikacji budowe spojnosci w postaci
europejskiej przestrzeni spotecznej

Wyrazem przejscia do bardziej zaawansowanego etapu integracji
europejskie byto podpisanie w 1986 r. tzw. Jednolitego Aktu
Europejskiego, ktory m.in. odnosit sie do szeregu spraw
spotecznych. Wprowadzono zapisy dotyczgce rozwoju
europejskich rokowan zbiorowych jako instytucji
ponadnarodowego dialogu spotecznego oraz o potrzebie
umacniania spgjnosci, czyli redukowania dysproporciji
ekonomicznych i spotecznych, przez lepszg koordynacje dziatan
funduszy strukturalnych.

Analizujgc Program Jednolitego Rynku, mozna stwierdzic, ze
podobnie jak w okresie tworzenia EWG zwracano przede
wszystkim uwage na aspekt gospodarczy procesow integracyjnych.



W latach 80.pominiecie spotecznego wymiaru integracji europejskiej nie
byto juz mozliwe kilku powodow. Nalezg do nich doswiadczenia kryzysu
lat 70., ktory powodowat narastanie problemow spotecznych, rowniez
charakterze ponadnarodowym; wigczenie do Wspodlnot nowych panstw
(Greciji, Hiszpanii i Portugalii), 0 znacznie nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego od dotychczasowych cztonkow oraz liczne
grono zwolennikdw, wsrod ktorych istotng rolé odegrato europejskie
zrzeszenie zwigzkow zawodowych.

Tworzenie instytucjonalnych i ekonomicznych podstaw wspolnego rynku
spowodowato, ze coraz trudniej byto wytgczac kwestie spoteczne z
dziatan wspolnotowych.

W roku 1988 zdecydowano o przygotowaniu osobnego dokumentu
politycznego, uzupetniajgcego Jednolity Akt Europejski o aspekt
spoteczny. Wskutek oporu ze strony premier M. Thatcher nie zostat on
przyjety na szczycie przywodcow panstw EWG w potowie 1989 r. w
Madrycie, a dopiero w grudniu tego roku w Strasburgu zostat
sygnowany przez 11 panstw, wszystkich z wyjgtkiem Wielkiej Brytanii.
Dokumentowi nazwanemu Kartg Podstawowych Praw Spotecznych
Pracownikow, bgdz nieformalnie Wspolnotowg Kartg Spoteczna,
towarzyszyt Program Akcji Socjalnej, obejmujgcy 47 réznych zadan i
inicjatyw na poziomie wspolnotowym, zwigzanych gtownie z finalizacjg
jednolitego rynku europejskiego



W okresie 1985-1988 realizowano Drugi Program Walki z Ubostwem, zainicjowany
decyzjg Rady z 1984 r. w sprawie konkretnych dziatan Wspolnoty

Na program przeznaczono poczgtkowo 25 min ECU, jednak w 1986 r. budzet zostat
powiekszony o 4 min ECU w zwigzku z rozszerzeniem Wspaolnoty o Hiszpanie |
Portugalie. Program miat na celu wspieranie i finansowanie ré6znego rodzaju
instrumentow badania poprzez dziatanie, ktore zaktadaty udziat os6b ubogich, a
takze rozpowszechnianie i wymiane wiedzy na temat ubostwa, koordynacje i ocene
srodkéw stuzgcych jego eliminaciji, transfer innowacyjnych podejs¢ oraz regularne
zbieranie i rozpowszechnianie porownywalnych danych na temat tego zjawiska przez
panstwa cztonkowskie.

W ramach programu zrealizowano ponad 100 akcji i projektow dotyczgcych m.in.

rodzin niepetnych, dlugotrwale bezrobotnych oraz mtodziezy pozostajgcej bez pracy,
imigrantow drugiej generacji, uchodzcow i repatriantow, bezdomnych oraz oséb
starszych. W ramach programu nastgpito takze zaangazowanie Eurostatu w zadanie
opracowania wskaznikow ubodstwa, m.in. przez dyskusje z krajowymi urzedami
statystycznymi i wykorzystywanie badan budzetow gospodarstw domowych

Pod koniec realizacji Drugiego Programu Walki z Ubostwem, we wrzesniu 1989 r.,
Rada Ministréw Spraw Socjalnych podjeta decyzje w sprawie zwalczania wykluczenia
spotecznego, ktéra poprzedzona byta decyzjg z lipca tego roku o wspolnotowych
programach dziatania w sprawie ekonomicznej socjalnej integracji grup spotecznych
poszkodowanych pod wzgledem socjalnym i ekonomicznym.

Jest to informacja o tyle istotna, iz sygnalizuje zmiany nomenklaturze pewnych
kwestii spotecznych stosowanej w dokumentach wspolnotowych. Coraz czescigj
bowiem od tego momentu w miejsce wczesniej stosowanego pojecia ubdéstwa uzywa
sie terminu wykluczenia czy marginalizacji spotecznej (social exclusion), ktére jest
pojeciem szerszym i pojemniejszym.



W grudniu 1991 na szczycie przywodcow panstw EWG
w Maastricht uzgodniono Uktad w sprawie Unii
Europejskie] — podpisany w lutym 1992;

Otworzyt on kolejng faze w zaciesnianiu integracji
zachodnioeuropejskiey;

Problematyka polityki spotecznej nalezata do najbardziej
kontrowersyjnych kwestii jakie dyskutowano w toku
procesu negocjacyjnego nad traktatem — sprawy prawa
pracy, warunkow pracy, BHP, konsultacji pracowniczych
— Holandia przedstawita projekt z ktorym nie zgadzata
sie WIk. Brytania ...

W zwigzku z brakiem kompromisu powstaje
,Porozumienie w sprawie polityki spotecznej’, ktore
podpisato 11 panstw — wszyscy cztonkowie EWG oprocz
WIk. Brytanii



« Ustalono, ze wiekszoscig gtosow Rada Ministrow
Wspdlnoty bedzie rozstrzygata kwestie zwigzane z
warunkami pracy i BHP, informowaniem |
konsultowaniem pracownikow, rownouprawnieniem
kobiet | mezczyzn w miejscu pracy oraz integracjg osob
wykluczonych z rynku pracy,

« Decyzje dotyczgce zabezpieczenia spotecznego |
ochrony socjalnej, praw 0sOb zwolnionych z pracy,
reprezentaciji | zbiorowej ochrony interesow pracownikow
| pracodawcow oraz warunkow zatrudnienia robotnikow
migrantow z krajow trzecich bedg podejmowane na
zasadzie consensusu ;

 Na mocy Porozumienia wzrosngc¢ tez miato znaczenie
europejskich federacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych;



Zdystansowanie sie Brytyjczykdw spowodowato, iz powszechne
zobowigzania traktatowe na tym polu w wyniku uktadu z Maastricht
nie zostaty zmienione;

Przedstawiciele Zjednoczonego Kroélestwa uczestniczyli w
posiedzeniach zespotow dotyczgcych prac nad sprawami
zabezpieczenia spotecznego, ale nie uczestniczyli oni w
posiedzeniach, adresowanych wytgcznie do sygnatariuszy
Porozumienia;

Brak udziatu w gtosowaniach oznaczat jednoczescie, ze Wik.
Brytania nie musiata wprowadzac u siebie wypracowanych w
wyniku gtosowan ustalen;

Rzad brytyjski kontestowat w tym okresie wspodlnotowe prawo
socjlne, czego wyrazem byta skarga wniesiona w 1996 r. do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na niektore zapisy
Dyrektywy 93/104/EWG w sprawie organizacji czasu pracy;

Brytyjski opor zakonczyt sie wraz z przejeciem w 1997 r. rzgdow
przez Partie Pracy — utorowato to droge do przytgczenia sie WIk.
Brytanii do Wspolnotowej Karty Spotecznej



W konsekwencji przystgpienia WIk.Brytanii do
Wspolnotowej Karty Spotecznej wiele w przyjetych
wczesnie| zapisow prawa zostato wigczonych do
nowego Traktatu Amsterdamskiego, podpisanego w
lutym 1997;

Znalazt sie w nim nie tylko rozbudowany rozdziat
dotyczacy polityki spotecznej, jak i nowe rozdziaty
poswiecone zatrudnieniu, ochronie zdrowia, ochronie
srodowiska, ochronie konsumenta;

W zwigzku z tym wiele rozwigzan z sferze socjalnych
zostato zapisane na poziomie traktatowym;

W listopadzie 1997 r. zostata wypracowana Europejska
Strategia Zatrudnienia.

W omawianym okresie poparcie zachodnioeuropejskie]
opinii publicznej dla istothego rozszerzania kompetencii
organow wspolnoty w sprawach socjalnych byt skromny



« Biata Ksiega na temat przysztosci europejskiej polityki
spotecznej opisuje, ze celem UE nie jest ,totalna
harmonizacja” polityk spotecznych ale roztozona w
czasie ich konwergencja poprzez uzgadnianie
wspolnych celow;

 Dokument ten stwierdza, iz nie jest potrzebny ,szeroki
program nowych propozycji legislacyjnych” bowiem
,2o0lidna podstawa” europejskiego ustawodawstwa
socjalnego zostata juz stworzona.

* Nowe podejscie do wspolnotowej polityki spoteczne;
odwrotnie do tego okresu, bedzie podejsciem
przeciwnym odgornej i prawnie wymuszonej
harmonizacji — bedzie bardziej pragmatyczne,
zdecentralizowane | inspirowane zasadg subsydiarnosci



Okres po 1997 r.

Okres po 1997 r. nazywany jest nowym podejsciem — przy zastosowaniu nowej
metody otwartej koordynaciji;

Pod koniec lat 90-tych w 13 sposrod 15 panstw Unii Europejskiej rzady sprawowaty
lub wspotrzgdzity ugrupowania socjaldemokratyczne, co musiato mie¢ przetozenie na
wspolnotowg polityke spoteczng;

W 1998 r. ogtoszono sredniookresowy Program Dziatah Spotecznych obejmujgcy
lata 1998 — 2000. Na rynku pracy zarysowalty sie zjawiska, ktére wymagaty
wzmozenia dziatan;

Nalezaty do nich: wysokie bezrobocie, ubostwo i wykluczenie spoteczne oraz zmiany
w srodowisku pracy. Program zaktadat nastepujgce kierunki dziatan:

1. tworzenie miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji, zwiekszenie mobilnosci sity
roboczej;

2. skuteczng adaptacje do zmieniajgcego sie srodowiska pracy (unowoczesnienie
form organizacji pracy, przyspieszenie restrukturyzacji firm, wykorzystanie szans
jakie stwarza spoteczenstwo informacyjne, podnoszenie poziomu BHP);

3. tworzenie spoteczenstwa skonsolidowanego opartego na solidarnosci i rownosci,
gwarantujgcego wysoki standard zycia i zdrowia.



« Kolejnym istotnym dokumentem wyznaczajcym cele wspdlnotowej
polityki spotecznej byta Europejska Agenda Spoteczna, przyjeta
na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei w 2000 r.

 Obejmowata plan dziata do 2005 r.

« Glowne cele okreslone w Agendzie to:

- 0siggniecie petnego zatrudnienia;

- rozwigzanie problemu starzenia sie spoteczenstw;
e - wzmochienie spotecznej SpOjnoOSci;

- wzrost spotecznego znaczenia procesu globalizacji.

Cele te realizowane beda poprzez realizacje zadan, sposrod ktorych
szeSC miato znaczenie priorytetowe:

stworzenie duzej liczby wysokiej jakosci miejsc pracy;

2. 0siggniecie rownowagi pomiedzy elastycznoscig rynku pracy a
bezpieczenstwem socjalnym pracownikow;

3. zwalczanie ubostwa, wszelkich form wykluczenia spotecznego oraz
dyskryminacji;

4. unowoczesnienie systemow ochrony socjalnej (emerytalnego,
ochrony zdrowia);

5. wzmocnienie polityki spotecznej w kontekscie rozszerzenia i
stosunkdéw zewnetrznych Unii Europejskie;.

=



Strategia Lizbonska

Omawiajac proces ewolucji wspolnotowej polityki spotecznej
nie mozna poming¢ procesu lizbonskiego,

Zmierzaon do umocnieniai modernizacji europejskiego
modelu spotecznego;

SL taczy ekonomiczne i spoteczne cele Unii Europejskiej.

SL zostala przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu
2000 r. w Lizbonie.

Strategia Lizbonska uznaje za strategiczny cel UE stworzenie
do 2010r. najbardziej konkurencyjnej I dynamicznej, opartej na
wiedzy gospodarki na swiecie,

Taka gospodarka ma by¢ zdolna do trwalego wzrostu,

Rozwijajgca sie i oparta na wiedzy gospodarka zapewniata
coraz wiecej lepszych miejsc pracy oraz wiekszg spojnosé¢
spofecznag



Wartosci socjalne w Unii Europejskie;

godnoscC
wolnosc¢
rownosc
solidarnosc
sprawiedliwosc
subsydiarnosc



Modele polityki spotecznej

Modele polityki spotecznej wg Mirostawa
Ksiezopolskiego (opart swoja
klasyfikacje na podstawie klasyfikacji R.
Titmuss, Furnissa i Tilton oraz Esping-
Andersen



1.Marginalny (rezydualny) model pol. spot.
— realizacja polityki spotecznej jest
przedsiewzieciem ubocznym (na matg
skale). Potrzeby obywateli sg zaspokajane
przez rynek prywatny i rodzine, a nie
panstwo. Istotna jest rola NGO’s. Gdy
mechanizmy te zawodzg moze wkroczycC
polityka spoteczna, ale jako rozwigzania
dorazne. Realizowany np. w USA I W.
Bryt.



« 2. Motywacyjny (korporacyjny) model pol. spot.
— polityka spoteczna ma szerszy zakres.
Dopuszcza sie wiekszg ingerencje panstwa, z
tym, ze polityka spoteczna powinna wspierac
rozwoj gospodarczy, stanowic dodatek do
gospodarki, stuzyc¢ rozwojowi gospodarki. Model
ten koncentruje sie na ludziach pracujgcych
(udziat cztowieka w spotecznym podziale pracy).
Szczegolna rola instrumentow polityki
spotecznej dotyczy rozwigzan
ubezpieczeniowych. Funkcjonowanie tego
modelu jest ksztattowane przez lojalnosc
klasowg i grupowg. Stowo ,korporacyjny”
pokazuje, ze wysokoscC przyznawanych
sSwiadczen zalezy od przynaleznosci
korporacyjnych (zawodowych). Realizowany np.
w Niemczech, Francji, Belqii.



3. Instytucjonalno-redystrybucyjny model pol.
spot. — polityka spoteczna uwazana jest za
integralng instytucje w ramach danego
spoteczenstwa. Gwarantuje powszechny dostep
do swiadczen i ustug, opierajac sie gtdwnie na
Kryterium potrzeb. Instytucje publiczne sg
odpowiedzialne za dobrobyt jednostki, a nie sama
jednostka czy korporacja. W modelu tym zaktada
sie petnienie przez polityke spoteczng funkcji
redystrybucji dochodow. Redystrybucja — przez
rozbudowany system podatkowy, jest konieczna
by zasilaC rozbudowang sfere instytucji
publicznych. System podatkowy ma prowadzi¢ do
redystrybucji dochodow. Realizowany jest w
krajach skandynawskich: Dania, Norwegia,
Szwecja.



» W ostatnich latach sukces gospodarczy odniosty
kraje dalekiego wschodu. Wywodzi sie od nich
model konfucjanski.

 Konfucjanski model pol. spot. — wazna jest tu
wolnos¢ gospodarcza a mniej wazna wolnosc
jednostki. Wazna jest przynaleznosc do
wspolnoty oraz prawa i obowigzki, jakie z te]
przynaleznosci wynikajg. Potrzeby socjalne sg
zaspokajane na wyzszym poziomie przez te
wspolnoty (np. zaktad pracy, wspdlnota
terytorialna, rodzina). Stopien partycypacji
panstwa jest niewielki.

« Srodziemnomorski model pol. spot. — istotha
jest rola wspolnot terytorialnych i organizacji
koscielnych. Wystepuje w krajach potudniowej
Europy.



Modele polityki spotecznej
wg T. Szumlicza

1.Interwencji spotecznej — w modelu tym
polityka spoteczna koncentruje sie na
usuwaniu negatywnych zjawisk |
roztadowania napiec spotecznych —
kategoria — luka socjalna,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb.



2. Antycypacji spotecznej — dominujg dziatania
uprzedzajgce pojawienie sie sytuacji
negatywnych (gtownie ubezpieczenia spoteczne,
sSwiadczenia zaopatrzeniowe i opiekuncze) —
kategoria — ryzyka socjalne.

 Ryzyko socjalne — pojecie charakterystyczne
dla ubezpieczen. Dla samej jednostki ryzyko
nieokreslone, ale w duzej skali mozliwe do
okreslenia. Dlatego powstajg fundusze na
ewentualne ryzyko socjalne (dysponujg srodkami
zbieranymi w postaci sktadek).




3. Dystrybucji spotecznej — ksztattuje sie
dostep do dobr i ustug z uwzglednieniem
preferencji spotecznych — kategoria —
konsumpcja spoteczna.

* Charakterystyczny dla polityki
koncentrujacej sie na produkcji ustug
socjalnych.



4.Integracji spotecznej — jest tu swiadome
Kierowanie, utrwalanie czynnikow
iIntegrujgcych, jak | eliminowanie bgdz
neutralizowanie czynnikow
dezintegrujgcych wybrane spotecznosci —
kategoria — struktura spoteczna.



Typy modeli polityki spotecznej
w krajach UE

Typ Liberalne |Redystrybucyjne | Motywacyjne

Silne WIK. Dania Niemcy
Brytania Finlandia
Holandia
Szwecja
Miesza- |Irlandia Francja Belgia
ne Italia

Stabe Hiszpania |Luksemburg
Portugalia |Austria
Grecja

Zrodio: Prof. dr hab. Piotr Btedowski, Polityka spoteczna Unii Europejskiej



Podmioty polityki spotecznej UE

1. Organy gtdowne

2. Pomocnicze instytucje wyspecjalizowane



Organy gtéwne

1. Rada Europejska

2. Rada Unii Europejskie]

3. Komisja Europejska

4. Parlament Europejski

5. Trybunat Sprawiedliwosci



Pomocnicze instytucje wyspecjalizowane

1. Komitety doradczo — konsultacyjne

2. Europejski Fundusz Spoteczny

3. Agencje wspolnotowe



Komitety doradczo — konsultacyjne

1. Komitet Ekonomiczno — Spoteczny

2. Komitet ds. Zatrudnienia

3. Komitet ds. Ochrony Socjalnej



Agencje wspolnotowe

1. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

2. Europejska Fundacja Ksztatcenia

3. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy

4. Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

5. Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia
Narkotykowego



Instrumenty polityki spotecznej w UE

Instrumenty polityki spotecznej
1. Polityczno — koordynacyjne
2. Prawne

3. Finansowe



Instrumenty polityczno — koordynacyjne

1. Wspolnotowe programy dziatan spotecznych

2. Otwarta metoda koordynacji
Instrumenty prawne

1. Rozporzadzenia

2. Dyrektywy

3. Decyzje

4. Zalecenia i opinie

Instrumenty finansowe — Europejski Fundusz Spoteczny



Rada Europejska

Rada Europejska to okreslenie stosowane w odniesieniu
do regularnych spotkan gtow lub premierow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Od 1974 roku, Rada
Europejska spotyka sie co najmniej 4 razy do roku. W
posiedzeniach bierze takze udziat Przewodniczgcy
Komisji Europejskiej, z racji petnionej funkcji. Celem tych
spotkan jest pobudzanie rozwoju Unii Europejskiej oraz
wytyczanie jego gtdwnych kierunkow politycznych.

Wynikiem kazdego szczytu Rady Europejskiej
sg konkluzje



Rada Unii Europejskie]

Rada jest gtdownym organem decyzyjnym Unii Europejskie;j.
Podobnie jak Parlament Europejski, Rade powotaty do zycia
traktaty zatozycielskie w latach piecdziesigtych XX w. Rada
reprezentuje panstwa cztonkowskie. W jej posiedzeniach
uczestniczy po jednym ministrze z kazdego kraju Unii.

To, ktory minister uczestniczy w danym spotkaniu, zalezy od
poruszanej na nim tematyki. Jezeli na przyktad Rada debatuje nad
sprawami zwigzanymi z ochrong srodowiska, w posiedzeniu biorg

udziat ministrowie srodowiska wszystklch panstw UE, a rade te
nazywa sie ,Radg ds. Srodowiska”. Jesli polityki spo’fecznej
Ministrowie Polityki Spotecznej

Stosunkami Unii z resztg swiata zajmuje sie ,Rada ds. Ogolnych i
Stosunkow Zewnetrznych”. Ta konfiguracja Rady ma jednak
znacznie szerszy zakres odpowiedzialnosci, obejmujgcy
zagadnienia ogolnej polityki Unii. Dlatego tez w jej posiedzeniach
uczestniczy minister lub sekretarz stanu wyznaczony przez rzad
danego kraju.



chéznie istnieje dziewie¢ mozliwych konfiguracji
Rady.

*Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych
*Rada ds. Gospodarczych | Finansowych (ECOFIN)

*Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (JHA)

*Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia | Polityki dotyczgce] Konsumentow

*Rada ds. Konkurencyjnosci

*Rada ds. Transportu, Telekomunikacji | Energii
*Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa

Rada ds. Srodowiska

*Rada ds. Edukacji, Mtodziezy | Kultury




Kazdy minister zasiadajgcy w radzie jest
upowazniony do podejmowania
Zobowigzan w imieniu swojego rzadu.
Innymi stowy, podpis takiego ministra jest
rownoznaczny z podpisem catego rzadu.
Ponadto kazdy minister w Radzie
odpowiada przed parlamentem swojego
Kraju oraz przed reprezentowanymi
przezen obywatelami. To wtasnie stanowi
umocowanie demokratyczne decyzji Rady.



Zadania Rady UE

Przyjmuje europejskie akty prawne — w wielu obszarach polityki
wspolnie z Parlamentem Europejskim.

Koordynuje kierunki polityki gospodarczej i spotecznej w krajach
cztonkowskich.

Zawiera umowy miedzynarodowe miedzy UE a innymi krajami lub
organizacjami miedzynarodowymi.

Przyjmuje budzet UE — wspdlnie z Parlamentem Europejskim.
Okresla kierunki Wspaolnej Polityki Zagranicznej |
Bezpieczenstwa,opierajgc sie na wytycznych ustalonych przez
Rade Europejska.

Koordynuje wspotprace miedzy krajowymi sgdami i organami
policji w sprawach karnych



http://europa.eu/institutions/inst/council/index_pl.htm
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_pl.htm

Parlament Europejski

« Parlament Europejski (PE), reprezentuje interesy obywateli
Unii, przez ktorych jest bezposrednio wybierany. Historia
Parlamentu siega lat piecdziesiagtych ubiegtego wieku |
zapisOow w traktatach zatozycielskich. Od 1979 roku jego
postowie sg wybierani w wyborach bezposrednich przez
obywateli, ktorych reprezentuja.

* Wybory do parlamentu odbywayjg sie raz na piec lat. Kazdy
obywatel Europy ma czynne i bierne prawo wyborcze,
niezaleznie od miejsca zamieszkania w UE. Dlatego tez
Parlament jest wyrazicielem demokratycznej woli obywateli
Unii (ktora liczy ich juz blisko 500 miliondéw), dbajgc o ich
interesy w dialogu z pozostatymi instytucjami Unii.

« QOstatnie wybory do PE miaty miejsce w czerwcu 2004 r.
Obecny sktad zgromadzenia liczy 785 cztonkow ze
wszystkich 27 krajow UE. Blisko jedna trzecia z nich to
kobiety. Zasadniczo liczba postow do Parlamentu
Europejskiego nastepnej kadencji (2009-2014) nie powinna
przekroczyc¢ 736. Ze wzgledu na fakt, ze Rumunia i Butgaria
przystgpity do Unii Europejskiej podczas kadencji Parlamentu
2004-2009, aktualna maksymalna liczba postow 723 zostata
tvmczasowo zwiekszona.


http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_pl.htm

* Postowie nie zasiadajg w Parlamencie
Europejskim wedtug kraju pochodzenia,
lecz wedtug przynaleznosci do jednego z
siedmiu ogolnoeuropejskich ugrupowan
politycznych. Postowie reprezentujg caty
wachlarz pogladow na temat integracji
europejskiej, od skrajnego federalizmu po
otwarty eurosceptycyzm.

« Hans-Gert Pottering, wybrany na
Przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego w 2007 r., ma petnic te
funkcje az do nowych wyborow w 2009 r.



http://www.europarl.europa.eu/members.do?language=PL
http://www.europarl.europa.eu/members.do?language=PL

« Parlament Europejski ma trzy siedziby: w
Brukseli (Belgia), w Luksemburgu oraz w
Strasburgu (Francja).

* Luksemburg jest siedzibg administracji
Parlamentu (jego Sekretariatu
Generalnego). Posiedzenia catego
Parlamentu, zwane sesjami plenarnymi,
odbywajg sie w Strasburgu, a czasem w
Brukseli. Komisje parlamentarne spotykajg
sie natomiast w Brukseli.



Zadania Parlamentu

Przyjmuje akty prawa europejskiego — w wielu
obszarach polityki wspolnie z Rada. Fakt, ze
cztonkowie Parlamentu sg wybierani bezposrednio
przez obywateli, jest jednym z czynnikow
gwarantujgcych demokratyczne umocowanie prawa
europejskiego.

Parlament sprawuje nadzér demokratyczny nad
pozostatymi instytucjami UE, w szczegolnosci nad
Komisjg. Do jego kompetenCJl nalezy zatwierdzanie lub
odrzucanie kandydatur komisarzy. Parlament
dysponuje tez prawem odwotania Komisji na
podstawie wotum nieufnosci

Kompetencje budzetowe. Parlament sprawuje piecze
nad budzetem UE.Wraz z Radg przyjmuje on budzet
UE, a zatem wywiera wptyw na wydatki Unii.
Zwienczeniem procedury budzetowej jest catkowite
przyjecie lub odrzucenie budzetu przez Parlament.



Organizacja prac Parlamentu

 Przygotowanie do sesji plenarnej] Zajmujg sie
tym postowie z poszczegolnych komisiji
parlamentarnych, specjalizujgcych sie w
konkretnych dziedzinach dziatalnosci UE.
Zagadnienia, ktore bedg przedmiotem debaty
W czasie sesji, podlegajg rowniez dyskusji w
ramach ugrupowan politycznych.

» Sesja plenarna Sesje plenarne odbywajg sie
zwykle w Strasburgu (jeden tydzien w miesigcu),
a czasami w Brukseli (sesje dwudniowe).
Podczas sesji Parlament debatuje nad
wnioskami legislacyjnymi i gtosuje do nich
poprawki przed podjeciem ostatecznej decyzji
co do catego aktu.



Komisja Europejska

« Komisja jest niezalezna od rzgdow krajowych. Jej
zadaniem jest reprezentowanie | ochrona wspolnych
iInteresow catej Unii Europejskiej. Komisja przygotowuje
whnioski dotyczgce nowych aktow prawa europejskiego,
ktore nastepnie przedktada do zatwierdzenia
Parlamentowi | Radzie.

« Jest rowniez organem wykonawczym Unii — a wiec
odpowiada za wprowadzanie w zycie decyzji Parlamentu
| Rady. Oznacza to zarzgdzanie biezgcymi sprawami Unii
Europejskiej, wdrazanie jej polityk, prowadzenie jej
programow i dysponowanie jej srodkami finansowymi.

* Podobnie jak Parlament Europejski i Rade, Komisje
powotaty do zycia traktaty zatozycielskie UE w latach
piecdziesigtych XX w.


http://ec.europa.eu/index_pl.htm

« Komisja ponosi odpowiedzialnosc¢ polityczng przed
Parlamentem, ktory ma prawo odwotania catej Komisji
poprzez przyjecie wotum nieufnosci. Poszczegolni
cztonkowie Komisji muszg natomiast ztozyC rezygnacje
na wniosek jej przewodniczacego, o ile pozostali
komisarze wyrazajg zgode.

« Komisja uczestniczy we wszystkich sesjach Parlamentu,
gdzie jej zadaniem jest wyjasnianie i uzasadnianie
swoich dziatan. Komisja odpowiada rowniez regularnie
na ustne | pisemne pytania poselskie.

« Oficjalng siedzibg Komisji jest Bruksela (w Belgii),
posiada ona swoje biura takze w Luksemburgu, ma
reprezentacje we wszystkich krajach UE oraz
przedstawicielstwa w licznych stolicach na catym
swiecie.



Zadania Komisji

Komisja Europejska petni cztery podstawowe
funkcje:

» przedktada Parlamentowi | Radzie do
zatwierdzenia wnioski legislacyjne,

« zarzadza | wdraza unijne polityki oraz budzet
UE,

« egzekwuje stosowanie prawa europejskiego —
wspolnie z Trybunatem Sprawiedliwosci,

* reprezentuje Unie Europejskag na arenie
miedzynarodowej, na przyktad negocjujac
umowy miedzy UE a innymi krajami



« Komisja spotyka sie raz w tygodniu, zwykle w srode, w
Brukseli. Kazdy punkt porzadku obrad prezentowany jest
przez komisarza odpowiedzialnego za dany obszar
polityki, zas decyzja w danej sprawie podejmowana jest
wspolnie przez caty zespot.

* Urzednicy Komisji praCUJa w departamentach zwanych
~dyrekcjami generalnymi” (DG) (m.in. Dyrektoriat
Generalny ds. Zatrudnienia | Spraw Spotecznych) oraz
,Stuzbami”. Kazda z DG odpowiada za konkretny obszar
polityki | jest kierowana przez dyrektora generalnego,
ktory odpowiada przed jednym z Komisarzy.
Koordynacje prac poszczegolnych departamentow
zapewnia Sekretariat Generalny, ktory zajmuje sie
rowniez obstugg cotygodniowych posiedzen Komisiji.
Sekretariatem kieruje sekretarz generalny,
odpowiedzialny bezposrednio przed przewodniczgcym
Komisiji.



Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (czesciej zwany
"Trybunatem") utworzono na mocy Traktatu EWWIiS w 1952 r. Jego
siedzibg jest Luksemburg.

Zadaniem Trybunatu jest zapewnienie jednolitej interpretacji i stosowania
prawa europejskiego we wszystkich krajach Unii — tak by prawo byto
jednakowe dla wszystkich. Trybunat zapewnia na przyktad, aby sady
krajowe nie wydawaty rozbieznych wyrokow w podobnych sprawach.

Trybunat czuwa réwniez nad tym, by wszystkie panstwa cztonkowskie i
instytucje unijne wypetniaty natozone na nie zobowigzania prawne. Trybunat
jest uprawniony do rozstrzygania sporéow prawnych miedzy panstwami
cztonkowskimi, instytucjami UE, osobami prawnymi i fizycznymi.

W sktad Trybunatu wchodzi po jednym sedzi z kazdego panstwa
cztonkowskiego, dzieki czemu reprezentowane sg w nim krajowe systemy
prawne wszystkich 27 krajow Unii. Tym niemniej, ze wzgledow
praktycznych, Trybunat rzadko zasiada w petnym skfadzie.Zazwyczaj
zasiada jako ,Wielka Izba” ztozona z 13 sedziow lub jako izby liczgce po
pieciu lub trzech sedziow.


http://www.curia.europa.eu/pl/transitpage.htm

* W celu wsparcia Trybu

natu Sprawiedliwosci w

rozpatrywaniu duzej liczby spraw do niego
wnoszonych, jak rowniez dla zapewnienia
obywatelom lepszej ochrony prawnej, w 1988 r.
powotano Sad Pierwszej Instancji. Sad ten

(dziatajacy przy Trybunale SpraW|edI|WOSC|)
odpowiada za wydawanie orzeczen w

okreslonych rodzajach
wnoszonych przez 0so

spraw, zwtaszcza
oy fizyczne, firmy oraz

niektdére organizacje, jak rowniez spraw

zwigzanych z prawem
nim po jednym sedzi z

Konkurencji. Zasiada w
kazdego kraju Unii.


http://www.curia.europa.eu/pl/instit/presentationfr/index_tpi.htm

Zadania Trybunatu

odestania prejudycjalne - Jezeli sad krajowy
ma jakiekolwiek watpliwosci co do wyktadni lub
stosowania aktu prawa europejskiego, moze
on — a czasami nawet jest zobowigzany —
Zwrocic sie o porade do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Porada ta jest udzielana w
formie ,orzeczenia w trybie prejudycjalnym?”.

S
S
S

Kargi na uchybienie zobowigzaniom,
Kargi o uniewaznienie,

Kargi na zaniechanie dziatania,

powdOdztwa o odszkodowanie.



Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny

Powotany Traktatem Rzymskim w 1957 roku, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest organem doradczym
reprezentujgcym pracodawcow, zwigzki zawodowe, rolnikow,
konsumentow oraz pozostate grupy interesu, ktore razem tworza
"zorganizowane spoteczenstwo obywatelskle Komitet przedstawia
ich opinie i broni ich intereséw w debatach politycznych z Komisjg,
Radg i Parlamentem Europejskim.

EKES jest zatem pomostem miedzy Unig a jej obywatelami,
przyczyniajacy sie do uczestnictwa, aktywniejszego wtgczenia, a
tym samym dalszej demokratyzaciji zycia spotecznosci Europy.

Komitet jest nieodzownym uczestnikiem procesow decyzyjnych UE.
Konsultacji z nim wymagajg wszystkie decyzje dotyczgce polityki

gospodarczej i spotecznej. Z wiasnej inicjatywy lub na wniosek innej
instytucji UE, Komitet moze tez wydawac opinie w innych kwestiach.

EKES liczy 344 cztonkéw (21 z Polski), przy czym liczba cztonkéw z
poszczegolnych krajow w przyblizeniu odzwierciedla ich liczbe
ludnosci.


http://eesc.europa.eu/index_en.asp
http://eesc.europa.eu/index_en.asp
http://eesc.europa.eu/index_en.asp
http://eesc.europa.eu/index_en.asp

Zadania EKES

« doradza Radzie, Komisji I Parlamentowi
Europejskiemu - na ich wniosek lub z wtasnej
Inicjatywy,

» zacheca spoteczenstwo obywatelskie do
wiekszego zaangazowania w ksztattowanie
polityki UE,

* wspiera role spoteczenstwa obywatelskiego w

krajach poza Unig i pomaga w tworzeniu w nich
struktur doradczych




Komitet ds. Zatrudnienia

Na mocy Traktatu Amsterdamskiego, w styczniu
2000 r. stworzony zostat Komitet ds.
Zatrudnienia (Employment Committee), ktory
zastgpit istniejgcy wczesnie] Komitet ds.
Zatrudnienia | Rynku Pracy (Employment and
the Labour Market Committee).

W sktad Komitetu ds. Zatrudnienia wchodzg po
dwie osoby z kazdego panstwa cztonkowskiego |
z Komisji Europejskie]. Komitet ma charakter
doradczy, a jego gtownym zadaniem jest
dbatosc o koordynacje polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich WE.



Komitet ds. Ochrony Socjalnej

Powstat w 2000 r. na mocy art. 144 TWE
Zadania Komitetu obejmuja:

a) sledzenie sytuacji spotecznej i rozwoju ochrony
socjalnej w Panstwach Cztonkowskich

I w Unii,

b) wspieranie wymiany informacji, doswiadczen i
dobrych praktyk miedzy Panstwami
Cztonkowskimi oraz z Komisja,

C) opracowywanie sprawozdan, formutowanie opinii lub
podejmowanie innych prac w ramach

swoich uprawnien, na zgdanie Rady lub Komisji, lub z
wtasnej inicjatywy

W wypetnianiu swojego mandatu Komitet nawigzuje
odpowiednie kontakty z partnerami

spotecznymi.

Kazde Panstwo Cztonkowskie i Komisja mianujg po
dwoch cztonkow Komitetu.



Komitet Regionow

 Powotany na mocy Traktatu o Unii Europejskieg]
w 1994 roku, Komitet Regionow (KR) jest
organem doradczym sktadajgcym sie z
przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych w
kKrajach cztonkowskich. Konsultacji z Komitetem
wymagajg wszelkie decyzje UE zwigzane z
zagadnieniami takimi jak polityka regionalna,
srodowisko, edukacja i transport - wszystkie one
dotyczg bowiem wtadz lokalnych i regionalnych.

« Komitet Regionow liczy 344 cztonkow


http://www.cor.europa.eu/

Zadania Komitetu Regionow

« Zadaniem Komitetu Regionow jest wyrazanie poglgdow
na temat aktow prawnych UE z perspektywy lokalnej i
regionalnej. Komitet czyni to poprzez wydawanie opinii
dotyczgcych wnioskow legislacyjnych Komisiji.

 Komisja | Rada majg obowigzek konsultacji z Komitetem
Regionow zagadnien majgcych bezposrednie znaczenie
dla wiadz lokalnych i regionalnych. Mogg jednak rowniez
zwracac sie o jego opinie w dowolnej sprawie. Ze swojej
strony, Komitet moze tez z wtasnej inicjatywy wydawac
opinie | przedstawiac je Komisji, Radzie i Parlamentowi.



Organizacja prac Komitetu

Cztonkowie Komitetu przypisani sg do
wyspecjalizowanych komisji, ktorych zadaniem jest
przygotowywanie sesji plenarnych. W Komitecie dziata
szesScC takich komisji:

Komisja ds. Polityki Spojnosci Regionalnej (COTER)
Komisja ds. Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS)
Komisja ds. Zrownowazonego Rozwoju (DEVE)
Komisja ds. Kultury i Edukacji (EDUC)

Komisja ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzgdow w
Europie (CONST)

Komisja ds. Stosunkow Zewnetrznych (RELEX)



Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (Cedefop)

« Ustanowione w 1975 roku, jest agencjg
unijng, ktora pomaga promowac i rozwijac
edukacje oraz ksztatcenie zawodowe w
Unii Europejskiej (UE). Poczgtkowo z
siedzibg w Berlinie, Cedefop byt jedng z
pierwszych specjalistycznych |
zdecentralizowanych agencji, ktorg
zatozono. W 1995 roku gtowna siedziba
Cedefop zostata przeniesiona do Salonik,
podczas gdy w Brukseli pozostawiono
biuro tgcznikowe.



Giowne zadania Cedefop

* Cedefop funkcjonuje w celu promowania
na terytorium rozszerzonej UE dziatan
unijnych dotyczacych ksztatcenia przez
cate zycie. Czyni to poprzez dostarczanie
informacji i analizowanie systemow,
strategii, badan i praktyk z zakresu
edukacji i szkolen zawodowych.



Europejska Fundacja Ksztaicenia (ETF)

 Wymieniajgc doswiadczenia w zakresie ksztafcenia i
Szkolenia zawodowego miedzy regionami i Kulturami,
Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) pomaga
rozwijac umiejetnosci, promujgc tym samym lepsze
warunki zyciowe i aktywne obywatelstwo w
demokratycznych spoteczenstwach szanujgcych prawa
cztowieka i roznorodnosc kulturowg. Jako osrodek
wiedzy, ETF przyczynia sie do statego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, umozliwiajgc trzydziestu
krajom sgsiadujgcym z UE reformowanie ich systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, gtownie za
posrednictwem programow Wspolnoty Europejskiej
Phare, CARDS, Tacis i MEDA. ETF pomaga takze
Komisji Europejskiej w realizacji programu Tempus.

 ETF obecnie wspotpracuje z trzydziestoma krajami
partnerskimi na trzech kontynentach, w tym z krajami
kandydujgcymi, Europg Potudniowo-Wschodnig, Europa
Wschodnig, Azjg Srodkowg | regionem
srodziemnomorskim




Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy (EUROFOUND)

Fundacja jest organem unijnym, ktory
zostat ustanowiony w 1975 roku w celu
przyczynienia sie do opracowania |
zapewnienia lepszych warunkow zycia i
pracy w Europie. Fundacja dostarcza
rzgdom, pracodawcom, zwigzkom
zawodowym oraz Komisji Europejskie]
odpowiedzl, wiedzy | porad na podstawie
niezaleznych | porownywalnych badan.



Zadania EUROFOUND

Fundacja skupia swojg dziatalnosc¢ na trzech gtownych
dziedzinach specjalistycznych, ktadgc szczegolny nacisk
na nastepujgce zagadnienia:

* warunki pracy: obejmujgce organizacje pracy,
zagadnienia zwigzane z czasem pracy W miejscu pracy,
elastycznosc¢, monitorowanie zmian warunkow pracy;

» warunki zycia: zagadnienia, ktére wptywajg na
codzienne zycie obywateli Europy, w tym rownowaga
pomiedzy zyciem zawodowym | rodzinnym,
zagwarantowanie publicznej pomocy spotecznej oraz
promowanie wigczenia w rynek pracy;

« dialog spoteczny: zmiany zachodzgce w miejscu pracy
oraz restrukturyzacja, udziat pracownikow w
podejmowaniu decyzji, europeizacja dialogu
spotecznego.



Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii (EMCDDA)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA) jest gtownym osrodkiem informacyjnym w zakresie
problemu narkotykow w UE. Zadaniem Centrum jest gromadzenie,
analiza | upowszechnianie obiektywnych, rzetelnych |
porownywalnych informacji na temat narkotykow i narkomanii
oraz, poprzez te dziatania, dostarczanie swoim odbiorcom
Wlarygodnego | udokumentowanego obrazu zjawiska
narkomanii na poziomie europejskim.

Do odbiorcow Centrum nalezg politycy, ktorzy postuguja sie tymi
informacjami, aby wesprzec proces opracowywania spojnych
strategii krajowych i wspolnotowych odnosnie do narkotykow i
narkomanii. W grupie odbiorcow znajdujg sie rowniez fachowcy i
naukowcy pracujgcy nad zjawiskiem narkomanii oraz, w szerszym
zakresie, europejskie media i opinia publiczna.

Jednym z gtownych elementow dziatan Centrum jest podejmowanie
staran majgcych na celu zwiekszenie porownywalnosci informaciji o
narkotykach I narkomanii w Europie oraz wypracowanie metod i
narzedzi koniecznych do osiggniecia tego celu. W rezultacie
dotychczasowych dziatan panstwa mogg obecnie stwierdzic, jak
wypadajg na tle innych krajow europejskich, oraz przeanallzowac
wspolne problemy i cele



Europejski Osrodek Monitorowania
Rasizmu | Ksenofobii (EUMC)

 Ma za zadanie zbieranie | analizowanie
informacji dotyczacych zachowan wrogich
wobec imigrantow | marginalizowanych
grup spoteczenstwa,

* Prowadzi badania naukowe, publikuje
dokumenty oraz przygotowuje opinie na
potrzeby WE oraz panstw cztonkowskich



Prawodawstwo europejskie w dziedzinie
spotecznej

Miedzynarodowe akty prawne obowigzujgce w Unii
Europejskiej:

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
Europejska Konwencja Praw Cztowieka,
*Europejska Karta Spoteczna,

Pakty Praw Cztowieka,

Konwencja o Prawach Dziecka,

Konwencje | Zalecenia Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy.




Wspolnotowe akty prawa
plerwotnego

Traktat o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali,

Traktat o Europejskie] Wspolnocie Enerqii
Atomowe|,

Traktat o Europejskie] Wspolnocie
Gospodarczej,

Jednolity Akt Europejski,

Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow,

Traktat o Unii Europejskiej,
Traktat Amsterdamski.



Wspolnotowe Akty Prawa
Wtornego

Rozporzgdzenia
Dyrektywy,
Decyzje,

Opinie,
Zalecenia



Podczas stanowienia prawa w instytucjach
wspolnotowych obowigzuja zasady:

*Skutecznosci,
*Subsydiarnosci,
*Supremacii,

W celu przyjecia aktu wspolnotowego
z obszaru polityki spotecznej w UE maja
zastosowanie dwie giowne procedury:

*Uzgodnienia lub wspotdecydowania,
Wspotpracy



SOocC]
Soc
Soc
Soc
SOocC]

SIS

Programy socjalne UE

d

ny program dzia
ny program dzia
ny program dzia
ny program dzia
ny program dzia

ania na
ania na
ania na
ania na
ania na

ata
ata
ata
ata
ata

1975-1980,
1984-1989,
1990-1991,
1992-1993,
1993-1995,

— Zielona Ksiega Europejskiej Polityki Spotecznej,
— Biata Ksiega Europejskiej Polityki Spotecznej,
ata 1995-1997,

ata 1998-2000,
ata 2000-2005,

SocC]

SocC]
SocC]

d
d
d

ny program dzia
ny program dzia

ny program dzia

ania na
ania na

ania na




Problemy do rozwigzania

w polskim systemie
zabezpieczenia spotecznego

Wg G. Uscinskiej



Systemowe
Parametryczne

Krajowe systemy muszg zmierzyc¢ sie ze:

— zmianami demograficznymi |
starzeniem sie ludnosci,

— zmianami w strukturze rodziny,
— ograniczeniami finansowymi.



FiInansowanie—czy | w jakiej
perspektywie czasowej jest mozliwe
obnizenie skiadek
Z zachowaniem minimalnhego
(przecietnego) poziomu ochrony, w tym
wysokosci swiadczen



Organizacja systemu — nowe
wyzwania, zadania instytucii
ubezpieczeniowych.

Standardy miedzynarodowe



Swiadczenia zdrowotne

- ustalenie komu, kiedy 1 na jakich
zasadach przystuguja swiadczenia
zdrowotne

- dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne



Swiadczenia chorobowe pieniezne

- udziat pracodawcow w finansowaniu
tych swiadczen



Swiadczenia macierzynskie

- zakres ochrony dla kobiet nie objetych
ubezpieczeniem



Swiadczenia rodzinne

- racjonalizacja wydatkow



. Swiadczenia inwalidzkie

« - skoordynowanie z systemem
emerytalnym (dotychczasowe renty
opierajg sie na korzystniejszych
zasadach wymiaru)



Swiadczenia emerytalne

- Swidaczenia pomostowe

- regulacje dotyczace zasad | instytucji
wyptacajacych emerytury z Il filaru

- koncepcja minimalne] emerytury
- wiek emerytalny



Renty z tytutu Smierci zywiciela

- renty rodzinne: dotychczasowe zasady
sg bardzie] liberalne niz standardy w
nowym systemie

- renty tylko od emerytur w | filarze



y

Swiadczenia z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych

- Dobrowolne ubezpieczenie wypadkowe



Swiadczenia w razie bezrobocia

- koncepcja ochrony,
- Swiadczenia | ich wysokos¢



Gtéwne problemy zabezpieczenia spotecznego w UE:
(wg P. Btedowskiego)

* Pogorszenie relacji miedzy liczbag
optacajgcych sktadki a korzystajgcych ze
swiadczen

« Wptyw demograficznego starzenia sie
spoteczenstwa na pojawianie sie nowych
ryzyk spotecznych (niesamodzielnosc) i
potrzebe reakcji (np. spoteczne
ubezpieczenie pielegnacyjne)



Gtowne problemy zabezpieczenia
spotecznego w UE:

* Wzrost zapotrzebowania na swiadczenia
spoteczne w formie niepienieznej
(zwlaszcza ustugi), dotychczas czesto
realizowane w ramach rodziny

» Ostabienie funkcji socjalnych rodziny jako
czynnik zwiekszajgcy zakres zadan
systemu zabezpieczenia spotecznego



Gtowne problemy zabezpieczenia
spotecznego w UE:

« Zwiekszenie wydatkow na swiadczenia
spoteczne musi pociggngc za sobg podniesienie
sktadek ubezpieczenia spotecznego | podatkow.
Konsekwencja tego bedzie wzrost kosztow
pracy | ostabienie zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki.

« Zadanie zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego staje sie coraz bardziej domeng
panstwa | samorzadu terytorialnego, podczas
gdy dawniej obligowato gtéwnie instytucje
panstwa



Gtowne problemy zabezpieczenia
spotecznego w UE:

* Obok podmiotow administracji publiczne;
w systemie zabezpieczenia spotecznego
coraz wiekszg role odgrywajg podmioty
prywatne. Dotyczy to szczegolnie
ubezpieczenia emerytalnego (w Polsce —
Il filar ubezpieczenia emerytalnego).

» Konsekwencja wprowadzanych zmian jest
wzrastajgce obcigzenie finansowe
obywatel.



Gtowne problemy zabezpieczenia

spotecznego w UE:

* Wzrost znaczenia autoasekuracji w systemie
zabezpieczenia spotecznego jest traktowany
jako jedyna droga zapewniajgca stabilnosc i
efektywnosc systemu.

* W przysziosci zapewne dojdzie do dalszego
ograniczania roli panstwa jako podmiotu
zabezpieczenia spotecznego na rzecz wzrostu
roli samych obywateli oraz do zwigkszenia
znaczenia systemu ubezpieczenia spotecznego
Z racji coraz wiekszej roli typowych ryzyk
spotecznych w zakresie zadan zabezpieczenia
spotecznego.



Koordynacija polityki spotecznej w UE — koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego

Co to jest koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej?

*Przepisy o wspolnotowej koordynacji nie powstaty
po to, aby zastgpicC rozne krajowe systemy
ubezpieczen jednym wspolnym systemem
europejskim. Kazde panstwo cztonkowskie
zachowato prawo do decydowania o tym, kto jest
objety jego systemem ubezpieczen, jakie sktadki
trzeba do tego systemu wptacic, jakie swiadczenia
beda z niego przyznawane i na jakich warunkach.



Koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego
w UE

* Przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego zawierajg
requty, dzieki ktorym osoby podejmujace
prace rownoczesnie lub kolejno w Kkilku
panstwach cztonkowskich, unikajg
negatywnych nastepstw podlegania
systemom zabezpieczenia spotecznego
roznych panstw.




Podstawa prawna koordynacj
systemow zabezpieczenia
spotecznego

Przepisy dotyczgce koordynacji zawarte sg w dwoch podstawowych
aktach prawnych:

- Rozporzgdzeniu Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971
r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego w
stosunku do pracownikow najemnych, osob prowadzgcych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek oraz do cztonkow ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspolnocie (Dz. Urz. WE Nr L 149 z
dnia 5 lipca 1971 r. z pozn. zm.)

- Rozporzgdzeniu Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w
sprawie wykonywania Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1408/71 w
sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego w
stosunku do pracownikow najemnych, osob prowadzgcych
dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz do cztonkow ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspolnocie (Dz. Urz. WE Nr L 74 z dnia
27 marca 1972 r. z pozn. zm.).



* Przepisy dotyczgce kszp zapewniajg rowne
traktowanie kazdego obywatela Unii | dajg
prawo do opieki lekarskiej, swiadczen
chorobowych, rodzinnych, emerytur czy rent.

« Wskazujg rowniez, w ktorym kraju osoba
pracujgca lub prowadzaca dziatalnosc za
granicg podlega ubezpieczeniom spotecznym.

* Dzieki koordynacji szp kazdy obywatel UE
posiada gwarancje, ze swiadczenia nabyte w
jednym panstwie, np. emerytura beda
wyptacane, takze jesli osoba uprawniona
przeniesie sie do innego panstwa.



* Przepisy o koordynacji majg wartosc
nadrzedng nad przepisami krajowymi
panstw Unii Europejskiej. Dotyczg one
tylko osob, ktore przemieszczajg sie w
obrebie Unii. Nie obejmujg natomiast tych,
ktorzy catg kariere zawodowg spedzili w
jednym kraju.




Zasady koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w Unii Europejskiej

1) rownego traktowania — zasada ta
zabezpiecza osoby przemieszczajgce sie
przed jakgkolwiek dyskryminacjg
bezposrednig lub posrednig przy stosowaniu
przepisow z zakresu zabezpieczenia
spotecznego,



2) jednosci stosowanego ustawodawstwa
— zasad ta zabezpiecza przed sytuacjg, w
ktorej osoba wykonujgca prace w jednym
lub kilku panstwach nie jest objeta
zabezpieczeniem spotecznym w zadnym z
nich, lub jest nim objeta w kilku panstwach

jednoczesnie,



3) zachowania praw nabytych oraz w
trakcie nabywania — zasada ta zapewnia,
Ze swiadczenia przyznane w jednym z
panstw UE sg przekazywane osobie
uprawnionej niezaleznie od je] miejsca
zamieszkania,



4) sumowania okresow ubezpieczenia —
zasada ta umozliwia uwzglednianie
okresow ubezpieczenia, lub innych
rownorzednych okresow, przebytych w
Kilku panstwach UE przy ustalaniu prawa
do swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego.



Gdzie zasady koordynacji obowigzuja?

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: Austrii, Belgii,
Butgarii, na Cyprze, w Czechach, Danii (z wyjatkiem Grenlandii i
Wysp Faro), Estonii, Finlandii, we Francji (takze na obszarze
Reunion, Martyniki, Gwadelupy | Gujany Francuskiej), Grecii,
Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, w Luksemburgu, na totwie, Malcie, w
Niemczech, Holandu Polsce Portugalii (w tym na Maderze i
Azorach), Rumunu na S’rowaCJl w Stowenii, Szwecji, na Wegrzech,
we Wioszech, w Wle|klej Brytanii (na Glbraltarze nie obowigzujg
natomiast na Wysple Man | Wyspach Normandzklch)

w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego - Islandii,
Lichtensteinie i Norwegii , na podstawie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym

w Szwajcarii, ha podstawie umowy UE — Szwajcaria o swobodnym
przeptywie osob.



Przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego maja pierwszenstwo przed
wewnetrznymi przepisami panstw
cztonkowskich UE. Oznacza to, ze w
przypadku kolizji przepisow krajowych z
przepisami wspolnotowymi pierwszenstwo majg
zawsze te ostatnie. Przepisy o koordynacji
zawarte zostaty w rozporzgdzeniach.
Obowigzujg zatem w catosci | sg stosowane
bezposrednio we wszystkich panstwach nimi
objetych. Panstwa te nie mogg stosowac tych
przepisdw wybidrczo.




Jakie swiadczenia podlegaja koordynacji?

Swiadczenia, ktérych dotyczy wspdlnotowa koordynacija to:

emerytury,
renty inwalidzkie,
renty rodzinne,

sSwiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych,

Swiadczenia rodzinne,

sSwiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa,
swiadczenia dla osob bezrobotnych,

sSwiadczenia zdrowotne, w tym opieka medyczna ,
zasitki pogrzebowe.



FOIIYKI SzCzegoiowe w UL
Polityka demograficzna

Powierzchnia, ludnos¢ i gestosé zaludnienia

Talal area, popuiation and popwiation density

Ludnasc

Powierzchnia wﬁf. .
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Unia Europejska (27) | UE 4403.3 496 285°
Austria ... | AT 83,8 8315
Belgia ............... | BE ana 10 626
Butgania ............... | BG 11,0 s il
GV e | LY a7 7ar
Dania .o | DK 431 5460
Estonia................. | EE 453 1342
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Francja .............. | FR A32.8 B3 573
GreCjd wowovvosr | EL 132,0 19193
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Luksembury ......... | LU 28 480
EODWE o | LY 64,8 2278
MaRE oo | MIT 03 409
Niderfandy ........... | HL M5 18 381
Migmey ... | OE Bmra B2 26e°
Polska ......| PL nazt 317
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Struktura ludnosct wedlug wieku w 2007 r. (stan w dniu 1 1)
Structure of popwiation by age in 2007 (as of 1 January)
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Ruch naturalny ludnosci w 2006 r.

Vital statistics in 2006
Igony  Deaths
. Proyiost
1 Live births il m;;:;:: s i
oeaths
na 1000 ludnedei  par 1000 population

Unia Europejska (27) 10,6 9.5 4,7 1,1 | European Union (27)
Austria .. 04 an 38 04 | Ausma
E!elgla....................... 15 a6 4,0 1,9 | Baigivm
Butcania ........ooooevnns a6 14,7 a7 -5,1 | Bulgaria
171 P 1,3 &6 31 47 | Cyprus
DaEnia ..o 12,0 10,2 3,8 1,7 | Denmark
Estonia ... 11 129 44 -1,8 | Estonia
Fnlandia ................ 1,2 a1 28 2,0 | Aniand
Francia ... 131 83 3,8 4.8 | France
GrEcR .o 10,0 a5 3,7 0,5 | Greece
HISZpania .............. 10,8 84 3,8 2,3 | Spain
IMandia ... 15,1 64 37 86 | frefang
Litwa ..o 82 13,2 6,8 —4,0 | Lithuania
Luksermburg ........... 1,7 8,0 25 3,7 | Limembow
EOtWA e 97 145 7,6 —4,7 | Latia
Mata .. 96 79 3,6 1,7 | Maita
Miderlandy ............. 11,3 83 44 3,0 | Nethenand's
MIBTCY e g2 10,0 38 =18 | Gemany
Polska ... o a7 6,0 01| Polfand
Portugalia ............... 10,0 1 33 0.3 | Portugal
Repubiika Czeska ... 10,3 10,2 33 0,1 | Caech Repubiic
Rumunia ..o 10,2 120 138 —1,8 | Romania
SHOWACHA e 10,0 a9 6,6 0,1 | Siovakia
SHOWENIA s a4 91 3.4 04 | Sivenia
STWECIA .o 1,7 10,0 28 1,6 | Sweoan
WeOY i, o9 13,1 8,7 =32 | Rungary
Wk, Bntania ............ 12,4 83 51 4.1 | United Kingoom
WIoChY s 85 a5 ar 0,0 | fealr

4 Ha 1000 urodzen Zywych. b 2005 1. ¢ 2004 1.
2 Per 1000 fve births. b 2005, ¢ 2004,



Wspdlczynnik dzietnosci w 2006 r.
Total fertiity rate n 2006
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Polityki szczeg6towe w UE

Polityka rodzinna

Polityka wobec ludzi starych

Polityka wobec osob niepethosprawnych
Polityka zatrudnienia

Polityka edukacyjna

Polityka ksztatcenia zawodowego
Polityka rownosci szans

Polityka migracyjna

Polityka ochrony zdrowia

Polityka przeciwdziatania ubdstwu
Zabezpieczenie spoteczne

Polityka przeciwdziatania patologiom



