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Szanowni Paristwo,

W numerze kwietniowym zostat opublikowany
artykut na temat zastepczej kary pozba-
wienia wolno$ci, a prawa do S$wiadczen
z pomocy spolecznej. Na prosbe Czytelni-
kéw w tym numerze powracamy do tego
tematu i przedstawiamy go w rozszerzonym
zakresie. Serdecznie zapraszam do zapo-
znania sig z artykutem.

Polecam Parnstwa uwadze takze artykut na
temat prawa rolnikéw do $wiadczen pieleg-
nacyjnych. W artykule zostal przedstawiony
wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w sprawie korzystania ze Swiadczen pieleg-
nacyjnych przez osoby prowadzq gospodar-
stwo rolne.

W dziale z paradami praktycznymi przeczy-
tajq Paristwo o tym w jaki sposéb mozna moty-
wowac osoby starsze do dalszej aktywnoSci
zyciowej. Autorka artykutu oméwita bardzo
ciekawq metode tj. , technike rowerka”,
ktorej zastosowanie umozliwia zmobilizo-
wanie 0sob starszych do podjecia nowych
dzialan.

Od numeru majowego ,, Pracownika socjal-
nego”, bedziemy publikowad cykl artykutow
na temat 0séb niepelnosprawnych w syste-
mie pomocy spolecznej. Jestem pewna, ze
zainteresuje Panstwa ta tematyka, tym bar-
dziej, ze zagadnienia dotyczqce niepetno-
sprawnosci bedq przedstawione od strony
praktycznej.

Zycze przyjemniej i pozytecznej lektury.

Z powazaniem

éﬁm@m%/wm -//47%

Redaktor odpowiedzialny
zakrzewska@dashofer.pl

P.S.

Zachecam rowniez Panstw do nadsylania do
redakcji ewentualnych uwag i problemow,
na kazdy list odpowiemy!

0 Aktualnosci

Efekty wdrazania Srodkow z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w Polsce w biezacej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej

(lata 2007-2013)

Utworzony w 1960 r. Europejski
Fundusz Spoteczny (dalej EFS) jest
jednym z Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej, a tym samym
podstawowym narzedziem finanso-
wym Wspolnotowej polityki spotecz-
nej. Budzet UE na lata 2007-2013
to dla Polski pierwszy okres, w kto-
rym nasz kraj moze wykorzysty-
wac $rodki finansowe zaplano-
wane dla Polski w poszczegolnych
Funduszach Strukturalnych Wspol-
noty. Zatem w tych latach Polska ma
szans¢ w pelni wykorzysta¢ $rodki
finansowe, jakie zostaly jej przez-
naczone takze w EFS. Pieniadze te
sa w Polsce wdrazane w ramach Prog-
ramu Operacyjnego Kapital Ludzki
(POKL).

taczna warto$¢ srodkow Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego prze-
znaczonych dla Polski wynosi ponad
11,7 mild euro. Do konca 2012 r.
podpisano niespetna 38 tys. umow
na realizacje projektow o tacznej war-
tosci ponad 40,2 mld z1. Stanowi to
wykorzystanie ponad 83 proc.
dostepnych srodkéw. W ramach za-
twierdzonych wnioskow o ptatnos¢
rozliczono wydatki o warto$ci ponad
26,4 mld zi, stanowiace 54 proc.
przyznanych srodkow.

Ogot dziatan podejmowanych w ra-
mach PO KL stuzy przyspieszeniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju, wzrostowi poziomu zatrud-
nienia oraz zwigkszeniu spojnosci
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spotecznej, gospodarczej i teryto-
rialnej Polski.

@™ WAZNE! Program Kapitat
Ludzki ma za zadanie wspierac roz-
ne grupy spoleczne (w tym osoby
bezrobotne, niepetnosprawnych,
pracownikow firm, urzednikow
samorzadowych, ucznioéw, itp.) i ins-
tytucje (instytucje publiczne, przed-
sigbiorstwa, organizacje pozarza-
dowe, szkoty), a jego dziatalnos¢
polega w szczegdlnosci na wspie-
raniu zatrudnienia, poprawie warun-
kow pracy i wyrOwnywaniu szans
0s0b poszukujacych pracy.

Warto podkresli¢, ze znaczacymi pod-
miotami wykorzystujacymi Srodki
EFS dzieki PO KL sa jednostki po-
mocy spotecznej, ktore maja moz-
liwos¢ realizacji m.in. projektow
systemowych w ramach Priorytetu
VII POKL.

Projekty PO KL realizowane sa
w obszarze zatrudnienia, edukacji,
integracji spolecznej, dobrego rza-
dzenia i ochrony zdrowia. Wedlug
danych Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego w projektach PO KL wzieto
udziat juz ponad 5,9 mln 0sob, a wigc
ok. 15 proc. wszystkich Polakow.

Jednym z podstawowych celow
Programu Kapitat Ludzki jest prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecz-

nemu oséb w szczegdlnie trudnej
sytuacji. W ramach Programu reali-
zowane sg projekty zmierzajace do
poprawy dostepu do rynku pracy osob
zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym poprzez ich aktywizacje za-
wodowa 1 spoleczna. Réwnolegle
podejmowane sa inicjatywy stuza-
ce rozwojowi ekonomii spotecznej,
w szczegolnosci poprzez promowa-
nie i wspieranie zatrudnienia w tym
sektorze. Dane MRR pokazuja, ze
zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym i objetych wsparciem w ramach
PO KL jest 387 257 os6b. Réwno-
legle, w tym samym okresie udzie-
lono wsparcia 7.730 podmiotom
ekonomii spoleczne;j.

Kolejnym znaczacym obszarem
wsparcia, na ktory warto zwrdcic
uwagg, jest zatrudnienie i rynek pracy.

@™ WAZNE! Celem POKL jest
takze przeciwdziatanie negatywnym
skutkom zmian zachodzacych na
rynku pracy, ktore sa Scisle powia-
zanie z przemianami demograficz-
nymi, a takze utrzymujacym si¢
wysokim bezrobociem.

W ramach Programu prowadzone
sa roznego rodzaju dziatania stuzace
podnoszeniu kompetencji zawodo-
wych oraz rozwojowi, a takze zdo-
bywaniu nowych kwalifikacji i do-
swiadczen zawodowych 0sob pozo-

stajacych bez pracy — chodzi tu m.in.
o szkolenia, staze, dotacje i pozyczki
na rozpoczynanie dziatalnosci gos-
podarczej. W tym obszarze wspar-
cie uzyskato ogotem 829 300 osob.
Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze
liczba 0s6b miodych objetych wspar-
ciem wyniosta dotychczas 328 758
0so6b, natomiast liczba osob 50+
objetych wsparciem — 99 304 oso6b.
Liczba osob, ktore otrzymaty dotacje
na podjecie dziatalnosci gospodarczej
wyniosta 148.603. Dane pokazuja
tez, ze 45% bezrobotnych uczestni-
kow projektu podjeto prace w okre-
sie 6 miesigcy, 55% w okresie 18 mie-
sigcy, zas 57,4% w ciagu 30 mie-
sigcy od udziatu w projekcie.

znaczeniu jak wida¢ $rodki z EFS
w realizacji zadan polityki spoteczne;j
maja ogromne znaczenie. Dzigki
projektom PO KL w istocie udzie-
lono wsparcia wielu osobom, tym
samym przyczyniajac si¢ do popra-
wy ich sytuacji i zwigkszeniu stop-
nia integracji ze spoteczenstwem.
Rowniez dzigki wspomnianym
projektom jednostki pomocy spotecz-
nej mialy szanse¢ zwigksza¢ grono
klientow, ktorym udzielono wspar-
cia, jak rowniez rozszerza¢ katalog
wsparcia o nowe dziatania, na ktore
nie byto dotychczas pienigdzy w bud-
zetach tych jednostek. 2

Michat Mazur

Wydluzenie urlopu dla rodzicow

14 maja zostal przedstawiony w sej-
mie rzadowy projekt o zmianie usta-
wy Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw. Nowelizacja ustawy
zawiera przed wszystkim wydtuze-
nie urlopu macierzynskiego oraz
dodatkowe urlopy macierzynskie
1 rodzicielskie. Planowane zmiany
maja obja¢ rodzicéw wszystkich
dzieci urodzonych w 2013 roku.

Wedlug rzadowej propozycji ptatny

urlop trwat by 52 tygodnie, na ktore
sktadatoby si¢ 20 tygodni urlopu
macierzynskiego, 6 tygodni urlopu
dodatkowego i 26 tygodni urlopu
rodzicielskiego. Proponowane zmia-
ny daja rowniez swobod¢ w wyborze,
ktore z rodzicow skorzysta z urlopu
dodatkowego 1 rodzicielskiego.
Wydtuzony urlop bedzie obejmo-
wal wszystkich rodzicow, ktorzy
optacaja skladnika ubezpieczanie
chorobowe. Projekt zaktada rowniez

zmiany finansowe. Zgodnie z pla-
nowanymi zmianami zasifek macie-
rzynski przez pierwsze 26 wyno-
sitby 100 procent natomiast przez
kolejne 26 tygodni tylko 60 procent.
Jesli rodzic od razu zadeklaruje che¢
korzystania z cato$ci urlopu — 52 ty-
godnie, to przez ten okres bedzie
wyplacany zasilek w wysokoS$ci
80 proc. wynagrodzenia. L 2

Redakcja
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@ Prawnik radzi

Swiadczenie pielegnacyjne

Adam Lisowski — mgr prawa. Ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu w 1999 r. Obecnie konsultant prawny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Gdarisku, wyktadowca w Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych w Gdan-
sku oraz cztonek Regionalnego Centrum Wolontariatu w Gdansku. Specjalizuje sie w zakre-
sie procedury administracyjnej oraz prawa pomocy spolecznej — wspottworca lokalnych
programéw dotyczqcych pomocy spolecznej.

Naczelny Sad Administracyjny
uchwala skfadu siedmiu sedziow
z dnia 11 grudnia 2012 . (sygn. I OPS
5/2012) wskazal, iz prowadzenie
gospodarstwa rolnego przez rolnika
stanowi negatywna przestanke przy-
znania tej osobie $wiadczenia pie-
legnacyjnego na podstawie art. 17
ust. 1 w zwiazku z art. 3 pkt 22
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
Przedmiotowa uchwata zakwestio-
nowala dotychczasowa lini¢ orzecz-
nicza Wojewodzkich Sadéw Admi-
nistracyjnych (m.in. Wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 29 listopada
2011 r. I SA/Rz 991/2011; Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Kielcach z dnia 20 pazdzier-
nika 2011 r. IT SA/Ke 593/2011;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bydgoszczy z dnia
17 pazdziernika 2011 r. II SA/Bd
960/2011; Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kiel-
cach z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
IT SA/Ke 574/2011; Wyrok Woje-
waodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 12 pazdzier-
nika 2011 r. I SA/Bd 995/2011;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bydgoszczy z dnia
4 pazdziernika 2011 r. I SA/Bd
942/2011; Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgo-
szczy z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
I SA/Bd 974/2011), zgodnie z kto-
rym sam fakt posiadania, a nawet
i prowadzenia gospodarstwa rolnego
nie wykluczal rolnika z prawa do

$wiadczenia pielggnacyjnego, o ile
posiadane przez niego gospodar-
stwo i rodzaj upraw pozwalatyby mu
na podjecie zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, a pracy takiej nie
podejmuje (badz z niej rezygnuje)
z powodu koniecznosci opieki nad
osoba niepetnosprawna, wzgledem
ktorej cigzy na niej obowiazek ali-
mentacyjny. Tym samym posiadanie
i prowadzenie gospodarstwa rol-
nego, o ile mogt by¢ on pogodzony
z zagwarantowaniem nalezytej oso-
bistej opieki nad osoba niepetno-
sprawna, nie wykluczat przyznania
swiadczenia pielggnacyjnego.

Dokonanie przez NSA rozstrzyg-
nigcia w poszerzonym skladzie
w zakresie prawa rolnikow do $wiad-
czenia pielegnacyjnego byto wyni-
kiem uznania, ze w kwestii przyzna-
nia prawa do Swiadczenia pieleg-
nacyjnego, na podstawie art. 17
ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 22 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, rolni-
kom prowadzacym gospodarstwo
rolne, zarysowaly si¢ watpliwosci
prawne wymagajace przeprowa-
dzenia wyktadni majacej doprowa-
dzi¢ do takiego odczytania normy
prawnej, ktorej skutkiem bedzie jej
wlasciwe rozumienie i stosowanie.

Punktem wyjs$cia do rozwazan sadu
bylo ustalenie, ze $wiadczenie pieleg-
nacyjne, o ktorym mowa w postano-
wieniach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, przystuguje z tytutu nie-
podjecia lub rezygnacji z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej
w zwiazku z koniecznoS$cia opieki

nad niepelnosprawnym dzieckiem
lub niepelnosprawna osoba dorosta.
Jest to $wiadczenie opiekuncze, kto-
rego zasadniczym celem jest czgs-
ciowe pokrycie wydatkdw pono-
szonych przez osob¢ rezygnujaca
z zatrudnienia w celu zapewnienia
opieki nad niepetnosprawnym czton-
kiem rodziny.

@& WAZNE! Celem przyznania
swiadczenia pielggnacyjnego jest
materialne wsparcie osob, ktore
nie zarobkuja z powodu opieki nad
niepetnosprawnym, jesli osoba nie-
petnosprawna wymaga osobistej
1 bezposredniej pielegnacji polega-
jacej na systematycznym wspoldzia-
faniu w postgpowaniu leczniczym,
rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym.

W konsekwencji sprawujacy opieke
jest zmuszony do rezygnacji z pracy
zarobkowej, mimo zdolnosci i goto-
wosci do podjecia zatrudnienia, czyli
staje si¢ osoba bezrobotna z wias-
nego wyboru. Swiadczenie pieleg-
nacyjne stanowi¢ ma zatem swoista
rekompensat¢ finansowa za spra-
wowanie opieki nad bliska osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci, niemogaca samo-
dzielnie egzystowac.

Artykut 17 ust. 1 Ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, okresla pod-
mioty uprawnione do otrzymywania
$wiadczenia pielegnacyjnego, uza-
lezniajac jednak jego przyznanie
od spelnienia przestanki funkcjo-
nalnej: ,rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej”, ktora
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w ocenie NSA moze by¢ interpreto-
wana w konteks$cie zawartej w art. 3
pkt 22 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych definicji legalnej pojecia
,»zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej” — rozumianej jako wykony-
wanie pracy na podstawie stosunku
pracy, stosunku stuzbowego, umowy
o prace naktadcza oraz wykonywa-
nie pracy lub $wiadczenie ustug na
podstawie umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia, umowy o dzielo albo
w okresie cztonkostwa w rolnicze;j
spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
kétek rolniczych, a takze prowa-
dzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Wyliczenie zakresu po-
jeciowego: ,,zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowe;j”, wyklucza moz-
liwo$¢ zastosowania w tym przy-
padku wyktadni rozszerzajacej, gdyz
to definicja legalna wyznacza spo-
sOb rozumienia i stosowania pojgc
ustawowych. W omawianym przy-
padku zakaz odnosi si¢ do uzupet-
niania w drodze wyktadni zamknig-
tego wyliczenia katalogu znaczen
pojecia: ,,zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej”. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze tres¢ definicji legalnej
nie podlega modyfikacji za pomoca
jakichkolwiek regut interpretacyj-
nych. Nie jest tez dopuszczalne
uzupelnianie w drodze wykladni
regulacji, w ktorych wyliczenie ma
charakter zamkniety (por. L. Moraw-
ski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2010 r., str. 198).

W ocenie NSA ocena normatywna
spelnienia przestanki rezygnacji
z zatrudnienia lub pracy zarobko-
wej w celu nabycia prawa do $wiad-
czenia pielegnacyjnego powinna
zatem odbywac si¢ na gruncie pojec
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
jednakze, jak wskazat sad, Ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych nie defi-
niuje pojecia: ,,rolnik”. Taka defini-
cje zawiera natomiast ustawa z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291
ze pozn. zm.). Zgodnie z art. 6 pkt 1
tej ustawy przez rolnika — rozumie si¢

przez to pelnoletnia osobg fizyczna,
zamieszkujaca i prowadzaca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wiasny rachunek, dzia-
falnos¢ rolnicza w pozostajacym
w jej posiadaniu gospodarstwie rol-
nym. W mysl tej definicji rolnikiem
jest wiec osoba bedaca posiadaczem
gospodarstwa rolnego. Natomiast
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
w art. 3 pkt 6 stanowi, ze ilekroc jest
W niej mowa o gospodarstwie rolnym
to oznacza gospodarstwo rolne
W rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn.
zm.) za gospodarstwo rolne uwaza
si¢ obszar gruntow, sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budyn-
kow, jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz
rolnicza, o tacznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha prze-
liczeniowy 1 stanowiacy wtasnosé
lub znajdujacych si¢ w posiadaniu
osoby fizycznej (...).

&= ZAPAMIETAJ! Wedlug
Ustawy o podatku rolnym, aby dany
obszar gruntow uzna¢ za gospo-
darstwo rolne obszar ten musi by¢
odpowiednio sklasyfikowany, nie
moze by¢ na nim prowadzona inna
dziatalno$¢ niz dziatalnos$¢ rolni-
cza, mie¢ odpowiednia powierzch-
ni¢ oraz by¢ w posiadaniu m.in.
osoby fizycznej.

W ocenie NSA na zawodowy cha-
rakter dzialalnosci rolniczej wska-
zuje zarOwno uzycie w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow okreslenia ,,rolnik”, oznacza-
jacego specyficzne zajecie i zwia-
zane z nim umiejetnosci, jak i to, ze
ustawa ta przyjmuje zasade wylacze-
nia z obowiazku rolniczego ubez-
pieczenia spofecznego 0sob spelnia-
jacych warunki do objecia innym
ubezpieczeniem spotecznym, do-

puszczajac jedynie w ograniczo-
nym zakresie mozliwo$¢ dalszego
podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow przez osoby podej-
mujace pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. Unormowanie to wska-
zuje zatem jasno cel ustawodawcy,
jakim jest zapewnienie ubezpiecze-
nia spolecznego osobom, dla ktorych
prowadzenie dziatalnosci rolniczej
jest zawodem stanowigcym ich
podstawowe zajecie i stale Zrodlo
utrzymania, i ktore z tego wzgledu
nie maja innego tytutu do ubezpie-
czenia. Staly charakter, jako ko-
lejna cecha dzialalnoSci rolniczej,
wynika z istoty okreslenia ,,prowa-
dzenie dziafalnosci”. Potwierdzaja
ja takze przepisy ustawy, z ktorych
wynika, ze staly charakter takiej
dziatalnosci ustawodawca uwaza
za oczywisty. Osobisty charakter
dzialalno$ci, jako cecha dzialal-
nosci rolniczej, oznacza, ze rolnik
osobiscie prowadzi gospodarstwo
rolne, co wyraza si¢ co najmniej
w tym, ze do niego zwykle nalezy
podejmowanie decyzji dotycza-
cych prowadzonego gospodarstwa.
Wynika to z samego sensu wyra-
zenia ,,prowadzenie dziatalnos$ci”.
Tak rozumiany osobisty charakter
dziatalnos$ci rolniczej nie wyklucza
korzystania z pomocy innych osob
w prowadzeniu gospodarstwa lub
zatrudniania w tym celu pracow-
nikow.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego
miesci zatem w sobie wiele czyn-
nosci, samo zas stowo ,,prowadzenie”
w jezyku polskim oznacza sprawo-
wanie nad czyms$ nadzoru, zarzadza-
nie, kierowanie czyms, zajmowanie
si¢ czyms, utrudnienie si¢ czyms,
realizowanie jakiego$ celu. Prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego moze
polegac zatem tylko na zarzadzaniu
nim. Dopiero wystepowanie catko-
witej niezdolnos$ci do pracy w gos-
podarstwie rolnym, czyli niemoz-
nos¢ wykonywania pracy fizycznej
w gospodarstwie i brak mozliwosci
zarzadzania nim, z reguly stanowi
obiektywna przeszkod¢ w prowa-
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dzeniu gospodarstwa, a tym samym
osiggania z niego dochodu (por.
stanowisko SN zawarte np. w wy-
rokach z dnia 22 kwietnia 1987 r.
I URN 50/87; z dnia 3 lipca 1987 1.
I URN 132/87, OSNCP 1988/10
poz. 147 oraz w uchwale z dnia
6 maja 2004 r. [T UZP 5/2004, OSNP
2004/22 poz. 389). Przyjete wyzej
rozumienie pojgcia prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej znajduje do-
datkowe potwierdzenie w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalto-
waniu ustroju rolnego (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2012 poz. 803), ktora
do cech pojecia rolnika indywidual-
nego zalicza, migdzy innymi, oso-
biste prowadzenie gospodarstwa
rolnego, wprowadzajac jednoczes-
nie domniemanie, ze taki stan rzeczy
wystepuje, gdy dana osoba podej-
muje wszelkie decyzje dotyczace
prowadzenia dziatalnosci w gospo-
darstwie rolnym.

Rozwazania te doprowadzity NSA
do ustalenia, ze prowadzenie gos-
podarstwa rolnego oznacza stata
1 osobista dziatalnos¢ rolnika, majaca
charakter zar6wno wykonywania
pracy lub innych zwyklych czyn-
nosci wiazacych si¢ z tym prowa-
dzeniem, jak i zarzadzanie gospo-
darstwem. Zatem przy wilasciwej
organizacji pracy rolnik moze pro-
wadzi¢ gospodarstwo rolne — zarza-
dza¢ nim i jednocze$nie sprawowac
opieke nad osoba niepetnosprawna.
Jest bowiem organizatorem wlasnej
pracy. Ma mozliwos¢ jej zaplano-
wania, dostosowania rozktadu zaje¢
do potrzeb rodziny, w tym swobod-
nego wyznaczenia czasu niezbed-
nego na czynnos$ci opiekuncze nad
osoba niepetnosprawna. Wyktadnia
logiczna i systemowa postanowien
art. 17 ust. 1 Ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych skfania do zajecia
stanowiska, ze rezygnacja z zatrud-
nienia w celu sprawowania opieki
nie moze budzi¢ watpliwosci i musi
to by¢ stan trwaty, czyli osoba taka
musi zrezygnowaé¢ definitywnie
zarowno z aktualnego zatrudnienia,
jak i nie podejmowac tego zatrud-

nienia w przysztosci. W przypadku
rolnika oznaczatoby to koniecznos¢
rezygnacji z prowadzenia gospo-
darstwa rolnego.

& ZAPAMIETAJ! W sensie
ekonomicznym, prowadzenie gos-
podarstwa rolnego tym rozni sig¢
od wskazanych w art. 3 pkt 22
Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
form aktywnos$ci zawodowej, ze
rolnik dziata na wtasny rachunek,
ponoszac ryzyko gospodarcze, oraz
podlega obowiazkowemu ubezpie-
czeniu rolnikow w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego.

W efekcie to rachunek ekonomiczny
determinuje rezim pracy rolnika,
a podejmowanie przez niego, w ra-
mach zarzadzania gospodarstwem,
nawet nieracjonalnych z punktu
widzenia gospodarczego dziatan,
nie skutkuje pozbawieniem go za-
trudnienia, ale wplywa jedynie na
ekonomiczne wyniki dziatalnosci
rolniczej. Tak wige na gruncie Usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych do
rolnika prowadzacego gospodar-
stwo rolne nie ma zastosowania po-
jecie ,,rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej”. Praca we
wlasnym gospodarstwie rolnym,
zarzadzanie nim, jest forma aktyw-
nosci zawodowej uprawiang dla celow
zarobkowych. Oznacza to, ze nie jest
mozliwe uzyskanie S$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
w sytuacji gdy rolnik prowadzi gos-
podarstwo rolne. Sam fakt prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego pozba-
wia rolnika prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, i nie ma w tym
wypadku potrzeby dokonywania
oceny, czy wielkos¢ posiadanego
przez niego gospodarstwa, rodzaj
upraw, pozwalatyby mu na podj¢-
cie zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej poza rolnictwem, a pracy
takiej nie podejmuje (badz z niej
rezygnuje) z powodu koniecznosci
opieki nad osoba niepetnosprawna,
wzgledem ktdrej cigzy na nim obo-
wiazek alimentacyjny.

Analizujac przedstawione zagadnie-
nie prawne, NSA wzial pod uwage
takze to, ze $wiadczenie pielegnacyjne
uregulowane w ustawie o $§wiad-
czeniach rodzinnych jest $wiadcze-
niem, ktore podlega koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecz-
nego w trybie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji sys-
temoOw zabezpieczenia spolecznego
(Dz. Urz. UE L 2004.166.1, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) NR 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecz-
nego (Dz. Urz. UE L 2009.284.1).
Powofane rozporzadzenia stosuje
si¢ do pracownikow najemnych,
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek lub do studentow,
ktorzy podlegaja lub podlegali
ustawodawstwu jednego Iub kilku
Panstw Cztonkowskich i sag obywa-
telami jednego z panstw czionkow-
skich lub sa bezpanstwowcami,
badz uchodzcami, zamieszkatymi na
terytorium jednego z panstw czfon-
kowskich, jak i do cztonkoéw ich
rodzin. Pod pojgciem pracy najem-
nej w ujeciu wymienionych rozpo-
rzadzen nalezy rozumie¢ wszelkie
formy aktywnos$ci zawodowej
(w ramach zatrudnienia niesamo-
dzielnego). Pojecie pracownika ma
zatem obszerne znaczenie (por.
G. Uscinska, Koordynacja syste-
mow zabezpieczenia spotecznego,
,,Polityka Spofeczna 2010, nr 11-12,
str. 2). Za pracownika nalezy row-
niez uwazac kazda osobg, ktora wy-
konuje czynnosci rzeczywiste i efek-
tywne, przy czym bez znaczenia sg
czynno$ci wykonywane na tak nie-
wielka skalg, ze mozna je uzna¢ za
marginalne i pomocnicze. Zgodnie
z orzecznictwem cecha charakte-
rystyczna stosunku pracy jest to, ze
przez pewien okres jedna osoba wy-
konuje $wiadczenia na rzecz innej
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osoby pod jej kierownictwem, w za-
mian za co otrzymuje wynagrodze-
nie. Pracownikiem w rozumieniu
prawa UE jest osoba fizyczna, ktora
swiadczy na rzecz innego podmiotu
okreslona pracg, majaca wymiar
ekonomiczny, pozostajac pod kie-
rownictwem tego podmiotu i otrzy-
mujac w zamian wynagrodzenie
(zob. np. wyroki ETS: z dnia 3 lipca
1986 1. Sprawa 66/85, Lawrie-Blum,
a takze z dnia 11 wrzesnia 2008 r.
Sprawa C-228/07, Petersem; por. tez
K. Slebzak, Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spolecznego. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, LEX 2012 1.).

@& WAZNE! Postanowienia o ko-
ordynacji systemu zabezpieczenia
spofecznego oraz ich wykfadnia do-
konana przez Trybunal Sprawied-
liwosci UE niewatpliwie wzmac-
niaja argumentacj¢ przemawiajaca
za tym, ze rolnik prowadzacy gos-
podarstwo rolne nie jest osoba
uprawniong do otrzymania $§wiad-
czenia pielggnacyjnego, bowiem
z unijnego punktu widzenia doty-
czacego koncepcji zatrudnienia, za
wykonujacego prace najemna nalezy
uzna¢ kazdego, kto z racji podej-
mowania aktywno$ci zarobkowej
podlega systemowi zabezpieczenia

spotecznego danego panstwa i nie
moze by¢ uznany za osobe wyko-
nujaca prace na wlasny rachunek.

Kierujac si¢ wspomnianymi wzgle-
dami, Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze prowadzenie gospodarstwa
rolnego przez rolnika stanowi nega-
tywna przestanke do przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego, i orzekt
jak w sentencji. 2

Adam Lisowski

Zastegpcza kara pozbawienia wolnosci a prawo do Swiadczen

Z pomocy spolecznej

Opis problemu:

Swiadczeniobiorca zasitku stafego
zostat osadzony w zakladzie karnym
w celu odbycia zastepczej kary poz-
bawienia wolnosci, tj. kary wymie-
rzanej w sytuacji, w ktorej osoba
skazana na kar¢ grzywny nie zapta-
cita jej 1 nie ma mozliwosci jej sku-
tecznego wyegzekwowania. Czy
odbywanie zastgpczej kary pozba-
wienia wolnos$ci wywotuje skutki
okreslone w art. 13 ust. 1 Ustawy
0 pomocy spolecznej — utratg prawa
do swiadczen z pomocy spotecznej?

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej (tekst jednolity: Dz.U. z2013 1.
poz. 182), osobie odbywajacej karg
pozbawienia wolnosci nie przystu-
guje prawo do $wiadczen z pomocy
spotecznej. Przepis art. 13 ust. 1
Ustawy o pomocy spofecznej ma cha-
rakter bezwzglednie obowiazujacy,
co ma ten skutek, ze decyzja podjeta
na jego podstawie jest decyzja zwia-
zana, a jej tres¢ wyznacza przepis
prawa materialnego stanowiacego
podstawe rozstrzygnigcia sprawy.
Z tych wzgledow organ nie ma moz-
liwosci orzekania w oparciu o uzna-
nie administracyjne 1 przyznania
swiadczenia z pomocy spolecznej
osobie odbywajacej kare pozbawie-

nia wolnosci. Inne bowiem dziatanie
naruszyloby podstawowe zasady
funkcjonowania organéw adminis-
tracji publicznej, ktore dziataja na
podstawie przepisow prawa (z uza-
sadnienia wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 29 kwietnia 2010 r. — sygn.
akt IT SA/O1 212/2010). Artykut 13
ust. 1 Ustawy o pomocy spolecznej
daje podstawe do odmowy przyzna-
nia $wiadczenia osobie odbywajacej
karg pozbawienia wolnosci, niemniej
jednak prawidtowa wyktadnia tego
przepisu jest taka, ze jedynie oso-
bie, ktora w dniu zlozenia wniosku
przebywa w zaktadzie karnym
(odbywajac kar¢ pozbawienia wol-
nosci) winno si¢ odmowic przyzna-
nia Swiadczenia, natomiast okolicz-
nos¢, ze dana osoba w trakcie poste-
powania administracyjnego zostata
pozbawiona wolno$ci, nie ma zna-
czenia dla sprawy w dla przyznania
swiadczenia. Organ winien rozpoznac
sprawe z uwzglednieniem pozosta-
tych przepisow Ustawy o pomocy
spolecznej, w tym rozpoznaé sprawe
na gruncie stanu faktycznego maja-
cego miejsce z dniem zlozenia wnio-
sku o przyznanie zasitku celowego.

Celem pomocy spotecznej (okres-
lonym w art. 2 ust. 1 ustawy) jest

umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie
sami pokona¢, a zadaniem polityki
spotecznej jest wspieranie takich
0s6b w dazeniu do zaspokajania
niezbednych potrzeb zyciowych,
w zwiazku z czym, z punktu widze-
nia celu, jaki ma spetnia¢ pomoc
spoleczna, istnieja podstawy do
rozroznienia uprawnien osob, ktore
z powodow losowych znalazly sie
w niedostatku, od 0sob, ktore odby-
waja kar¢ pozbawienia wolnosci za
popetnione przestepstwo. Nalezy
jednak wskaza¢ w tym miejscu, ze
odmiennego traktowania wymaga
sytuacja, w ktorej osoba odbywa kare
pozbawienia wolnosci w $cistym
tego stowa znaczeniu oraz sytuacja
obywania zastgpczej kary pozbawie-
nia wolno$ci.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks karny (Dz.U. z 1997 1. Nr 88,

poz.553 z pézn.zm.) w art. 32 prze-

widuje nastepujace rodzaje kar:

1) grzywna,

2) ograniczenie wolnosci,

3) pozbawienie wolnosci,

4) 25 lat pozbawienia wolnosci,

5) dozywotnie pozbawienie wol-
nosci.
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W mysl art. 33. § 1 Kodeksu karnego
— grzywng wymierza si¢ w stawkach
dziennych, okreslajac liczbe stawek
oraz wysokos¢ jednej stawki, nato-
miast kara pozbawienia wolnosci
trwa najkrocej miesiac, najdiuzej
15 lat, chyba ze orzeczona zostata
kara 25 lat pozbawienia wolnoS$ci
albo kara dozywotniego pozbawie-
nie wolnosci. Kodeks Karny okresla
katalog kar, ktore moga by¢ orze-
kane samoistnie, co ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia sytuacji
opisanej na wstepie — tj. odbywania
kary zastepczej pozbawienia wol-
nosci, ktdra nie jest kara w rozumie-
niu art. 32 Kodeksu karnego, a nie
jako srodkiem przymusowego wy-
egzekwowania kary grzywny.

Po wymierzeniu kary grzywny, na
podstawie art. 44 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557 z pbézn. zm.), sad wzywa
skazanego do jej uiszczenia w termi-
nie 30 dni. W razie bezskutecznego
uplywu wyznaczonego terminu
grzywna $ciggana jest w drodze
egzekucji. Egzekucja grzywny moze
odby¢ si¢ poprzez jej zamiang na
prace spotecznie uzyteczna lub tez,
na zasadzie okres$lonej w art. 46 § 1
K.k.w. moze polega¢ na zarzadze-
niu przez sad wykonania zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci.

& ZAPAMIETAJ! Zarzadza-
jac wykonanie zastgpczej kary
pozbawienia wolnosci, przyjmuje
si¢, ze jeden dzien pozbawienia
wolnosci jest rownowazny dwom
stawkom dziennym grzywny, przy
czym kara zastgpcza nie moze prze-
kroczy¢ 12 miesigcy pozbawienia
wolnosci, jak rowniez gornej gra-
nicy kary pozbawienia wolnosci za
dane przestgpstwo, a jezeli ustawa
nie przewiduje za dane przestep-
stwo kary pozbawienia wolnosci,
gorna granica zastgpczej kary poz-
bawienia wolnos$ci nie moze prze-
kroczy¢ 6 miesigcy. Grzywna moze
wigc zostaC zamieniona na karg
pozbawienia wolnoS$ci.

Wyktadni przedmiotowego proble-
mu dokonat Sad Najwyzszy, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia
24 stycznia 1976 1. w sprawie IV KRN
97/75 wskazat, ze przez ,,odbycie
kary” nalezy rozumiec tylko odcier-
pienie zasadniczej kary pozbawienia
wolnosci, odbycie za$ zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci nie jest
,;odbyciem kary”” w rozumieniu prze-
pisow Kodeksu karnego (OSNKW
1976, nr 6, poz. 76).

Osoba odbywajaca zastgpcza karg
pozbawienia wolnosci nie odbywa
tej kary w $cistym tego stowa zna-
czeniu, a jedynie poddana jest przy-
musowej egzekucji kary grzywny.
W stosunku do osoby, do ktorej za-
stosowano zastepcza kare pozbawie-
nia wolnoéci, nie znajduje zastoso-
wania przepis art. 13 ust. 1 Ustawy
0 pomocy spotecznej, bowiem osoba
ta w istocie nie odbywa kary pozba-
wienia wolnosci, a jedynie poddana
jest przymusowej egzekucji kary
grzywny. Egzekwowanie za$ grzywny
nie wywotuje skutkow, o ktorych
mowa we wspomnianym przepisie
Ustawy o pomocy spotecznej, czyli
osoba moze ubiegac si¢ o przyzna-
nie §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Odrebnym zagadnieniem zwigzanym
z tematem jest tez sama zasadno$¢
udzielenia $wiadczen z pomocy spo-
fecznej, w szczegdlnosci swiadczen
pienieznych takich jak zasitek staty,
okresowy czy tez zasilek celowy
(w tym specjalny celowy lub z tytutu
zdarzenia losowego). Z uwagi na
charakter prawny zasitku stalego
1 okresowego, ktére w swietle odpo-
wiednio art. 37 i art. 38 ustawy
0 pomocy spolecznej sa swiadcze-
niami o charakterze obligatoryjnym
—1j. po spelnieniu przestanek wyni-
kajacych z tych przepisow musza
zosta¢ przyznane (ewentualnie brak
jest podstaw do ich uchylenia w sy-
tuacji rozpoczecia odbywania za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci),
sprawa jest oczywista— o tyle w przy-
padku zasitku celowego, nie. Spowo-
dowane jest to przede wszystkim

tym, ze zasitek celowy jest $wiadcze-
niem o charakterze fakultatywnym,
co wynika z tresci art. 39 ust. 1 usta-
wy, okreslajacego, ze Swiadczenie to
,,moze” by¢ przyznane na zabezpie-
czenie ,,niezbgdnej potrzeby bytowe;”.

& UWAGA! Osoba odbywajaca

kar¢ pozbawienia wolnosci (takze

zastepczo) z mocy art. 102 Kodeksu

karnego wykonawczego ma prawo

migdzy innymi do szczegonoscei do:

1) odpowiedniego ze wzgledu na
zachowanie zdrowia wyzywie-
nia, odziezy, warunkdéw byto-
wych, pomieszczen oraz $wiad-
czen zdrowotnych i odpowied-
nich warunkéw higieny;

2) utrzymywania wig¢zi z rodzing
1 innymi osobami bliskimi;

3) korzystania z wolnosci religijnej,

4) otrzymywania zwiazanego z za-
trudnieniem wynagrodzenia oraz
do ubezpieczenia spotecznego
w zakresie przewidzianym w od-
rgbnych przepisach, a takze
pomocy w uzyskiwaniu $wiad-
czen inwalidzkich;

5) ksztalcenia i samoksztalcenia
oraz wykonywania tworczosci
wlasnej, a za zgoda dyrektora
zaktadu karnego do wytwarzania
i zbywania wykonanych przed-
miotow;

6) korzystania z urzadzen i zajec
kulturalno-o$wiatowych i spor-
towych, radia, telewizji, ksiazek
1 prasy;

7) komunikowania si¢ z obronca,
petnomocnikiem, wtasciwym
kuratorem sadowym oraz wy-
branym przez siebie przedsta-
wicielem;

8) zapoznawania si¢ z opiniami,
sporzadzonymi przez adminis-
tracj¢ zaktadu karnego, stanowia-
cymi podstawe podejmowanych
wobec niego decyzji;

9) sktadania wnioskow, skarg
1 prosb organowi wiasciwemu
do ich rozpatrzenia oraz przed-
stawiania ich, w nieobecnosci
innych os6b, administracji za-
ktadu karnego, kierownikom jed-
nostek organizacyjnych Stuzby
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Wiegziennej, sedziemu peniten-
cjarnemu, prokuratorowi i Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich;
10)prowadzenia korespondencji
Z organami $cigania, wymiaru
sprawiedliwosci 1 innymi orga-
nami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego, Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz
organami powotanymi na pod-
stawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska uméw
migdzynarodowych dotycza-
cych ochrony praw cztowieka.

Majac to wszystko na wzgledzie,
rozpatrujac wniosek o przyznanie
zasitku celowego, nalezy miec
w pierwszej kolejnosci na wzgle-
dzie, czy zgloszona potrzeba jest
zabezpieczona w zwiazku z poby-
tem w zakfadzie karnym (ewentual-
nie istnieje mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia od 0séb o ktérych mowa
w art. 103 Ustawy o pomocy spo-
fecznej — tj. zstepnych, wstepnych
i matzonka), czy tez istnieje obiek-

tywna koniecznos$¢ jej zabezpiecze-
nia ze srodkdw pomocy spoteczne;.
Uznaniowy charakter rozstrzygnig¢
0 przyznaniu lub odmowie przyzna-
nia zasitku celowego nie oznacza,
ze moze by¢ ono rozstrzygnigciem
dowolnym. Na organie administracji
rozpoznajacym sprawe o zasitek
celowy ciazy obowiazek szczegol-
nej dbatosci o doktadne ustalenie
stanu faktycznego sprawy oraz sta-
ranne wyjasnienie zasadnosci prze-
stanek, ktorymi kierowal si¢ przy
wydaniu rozstrzygnigcia, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu podjetej w sprawie decyzji.

Na zakonczenie nalezy przypom-
nie¢, ze co prawda zgodnie z art. 39
Ustawy o pomocy spolecznej zasi-
ek celowy moze zosta¢ przyznany
w szczegolnosci na pokrycie czesci
lub calosci kosztow zakupu zyw-
nosci, lekow 1 leczenia, opatu,
odziezy, niezb¢dnych przedmiotéw
uzytku domowego, drobnych remon-
tow 1 napraw w mieszkaniu, a takze
kosztow pogrzebu — jednakze wska-

zany w tym przepisie katalog po-
trzeb, ktore moga by¢ zaspokojone,
posiada charakter otwarty, i zadaniem
organu jest w kazdym przypadku
w sposob indywidualny ocenic, czy
potrzeba taka miesci si¢ w celach
1 mozliwosciach pomocy spoteczne;.
Organ orzekajacy w sprawie obo-
wiazany jest zatem ustali¢, czy za-
spokojenie zgloszonej potrzeby jest
w $wietle sytuacji zyciowej wnios-
kodawcy rzeczywiscie niezbedne.
Organ powinien wigc oceni¢ cato-
ksztalt sytuacji osobistej i majatko-
wej strony majacej wplyw na zakres
zaspokojenia potrzeb. Dopiero po
ustaleniu, ze wystepuje niezbgdna
potrzeba, ktora nie moze byc¢ zaspo-
kojona, w tym w ramach wtasnych
mozliwosci 1 z posiadanych $rod-
kow, czyli wnioskowana pomoc jest
niezbgedna, organ moze przyznaé
zasitek celowy, biorac pod uwage
okolicznosci przemawiajace za
udzieleniem pomocy, jak i przeciw
jej udzieleniu. L 2

Adam Lisowski

@ Praktyka

Motywowanie osob starszych — technika ,,schemat rowerka”

24

Agnieszka Sobiegata — pedagog, wykladowca Slgskiego Uniwersytetu Medycznego w Kato-
wicach. Pracowata jako konsultant w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Katowicach oraz
wychowawca w $wietlicach socjoterapeutycznych. Jest konsultantem placowek opiekuriczo-
-wychowawczych, prowadzi praktyke indywidualnej terapii dzieci oraz poradnictwo dla
rodzicow. Prowadzi takze warsztaty dotyczqce pracy z rodzing dysfunkcyjng, problemu
przemocy, interwencji kryzysowej i pracy z grupq rowiesniczq. Specjalizuje si¢ w syste-
mowym spojrzeniu na problem udzielania pomocy klientom.

Wraz z wiekiem obniza si¢ zdol-
no$¢ uczenia si¢, przyswajania
nowych tresci i poje¢ oraz zdol-
no$¢ zapamietywania. U wigkszoSci
0s0b starszych nawyki i postawy
ulegaja usztywnieniu. Dlatego
jednym z trudniejszych zadan
w pracy z osobami starszymi jest
mobilizacja do podejmowania
nowych dzialan, ktére moga po-
prawi¢ funkcjonowanie oraz moty-
wowanie do zaniechania zacho-
wan destrukcyjnych.

Pracujac z grupa wiekowa 60+, pra-
cownik socjalny czesto spotyka si¢
z dwoma zjawiskami, ktore w spo-
sob zdecydowany utrudniaja prace
socjalna:

1. brakiem motywacji do zmiany,
2. oporem klienta.

runkowanie i trwanie — zwlaszcza
zachowania nastawionego na cel.

& ZAPAMIETAJ! Motywacja
to zespol czynnikow uruchamiaja-
cych celowe dziatanie, to konstrukt
teoretyczny, ktorym tlumaczy si¢

wywotlanie zachowania, jego ukie-

Opor to trudno$¢ w relacji z drugim
czlowiekiem, ktory ,,nie pozwala
sobie pomoc”. To zjawisko wyste-
pujace w przebiegu terapii polega-
jace na stosowaniu obrony prze-
ciwko bolesnemu uswiadomieniu
sobie zagrazajacych nieswiadomych
konfliktow, motywacji, potrzeb, czy
pragnien. Najczesciej polega on na
stosowaniu niekonstruktywnych
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strategii radzenia sobie z sytuacjami
trudnymi, problemami i zadaniami
okreslanymi przez osobg pomaga-
jaca, ktére utrudniaja proces zmian
klienta. Przykladowe przejawy
oporu to: gra w ,,tak, ale...”, odwle-
kanie, unikanie, milczenie, zmiana
tematu, pozorowane dzialania,
»czepianie si¢” szczegolow, kwe-
stionowanie kompetencji pomagacza
i sensu poszczegélnych form po-
mocy, czgstego odwotywanie spot-
kan, wrogo$¢ a nawet agresja.

Przyczyny pojawienia si¢ oporu

klienta w pracy socjalnej moga byc¢:

@ zalezne od klienta,

@ zalezne od pracownika socjalnego,

e wynika¢ z relacji — spotkania
dwoch indywidualnosci.

Zostaly one przedstawione na ry-
sunku 1.

Pomaganie bez oporu to praca nad
budowaniem $wiadomej, wewnetrz-
nej motywacji klienta, ktora mini-
malizuje pojawienie si¢ zjawiska
oporu. Praca tego typu skfada sig¢
z trzech etapow, ktore schematycznie
zostaly przedstawione na rysunku 2.

Pierwszym etapem jest powstanie
checi. Na przyktad w procesie mo-
tywowania do udziatu w zajeciach
uniwersytetu trzeciego wieku osoby
starszej, osamotnionej, ze Srednim
wyksztatceniem, po do§wiadczeniu
wieloletniej przemocy domowej ze

Rysunek 1. Przyczyny trudno$ci w pracy z klientem — osobg starsza

e SPECYFICZNE

ZABURZENIA
| CHOROBY WIEKU
PODESZtEGO zalezne od
e BRAK MOTYWACII klienta
DO ZMIANY

zalezne od . ;
pracownika ZABURZEN | CHOROB
socjalnego WIEKU PODESZtEGO
e TRUDNOSCI
W RADZENIU SOBIE
Z EMOCIAMI

wynikajace z relacji

e BRAK UMIEJETNOSCI
KOMUNIKACYINYCH

e BRAK SPECYFICZNEJ
WIEDZY Z ZAKRESU

e STEREOTYPY

e ROZBIEZNE CELE
e PRZENIESIENIE

4

Zrédlo: opracowanie wiasne.

strony niedawno zmartego mgza,
zyjace] w wigkszym miescie, pierw-
szym celem bedzie rozbudzenie
checi. Zeby czegos cheiet, trzeba to
zna¢, wiedzie¢ o tym widzie¢, mie¢
z tym kontakt. Dlatego najpierw
nalezy opowiedzie¢ klientowi o uni-
wersytecie, przedstawi¢ tematyke
zaje¢, wyjasni¢ zasady organizacyjne,
pokaza¢ zdjecia, filmy, opowie-
dzie¢ relacje innych osob na temat
wplywu, jaki wywart na ich zycie
udzial w seminariach.

Zadaniem drugiego i trzeciego etapu
jest budowanie wiary, ze si¢ uda.

Na drugim etapie wiara ta dotyczy
wilasnych sit 1 kompetencji. Wiara
klienta w to, ze potrafi co$ zrobic,
zbudowana jest na jego doswiad-
czeniu sukcesu w osiaganiu celéw
lub obserwacji innych osob, ktore

Rysunek 2. Etapy budowania motywacji klienta

CHCE,
Zeby czegos$ chcieg,
trzeba to znaé, widziec¢,
obserwowaé, mie¢ w zasiegu

[

WIERZE, ZE SIE UDA ]

N

WIERZE, ZE JA
POTRAFIE
Mam dos$wiadczenie
sukcesu, obserwuje,
Ze osoby podobne
do mnie potrafig

WIERZE, ZE SWIAT
(OTOCZENIE) MI
NA TO POZWOLI

Moje proby sa
aprobowane
i nagradzane

UATRAKCYJNIANIE
OTOCZENIA
| POKAZYWANIE
MOZLIWOSCI

ZNAJDOWANIE
| POKAZYWANIE
ZASOBOW

ZEWNETRZNE

POZWALANIE
| WSPIERANIE
AKTYWNOSCI

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.

ocenia si¢ jako podobne do siebie.
Wiare w to wzmacnia wspolne
z klientem odnajdywanie, nazywa-
nie i wzmacnianie jego zasobow.
Na tym etapie mozna odwotac si¢
do zasobow starszej, osamotnionej
osoby w nastgpujacy sposob: ,,Pani
sasiadka bardzo lubi z pania rozma-
wiac, oglada pani codziennie wiado-
mosci i wie, co dzieje si¢ na Swiecie,
ma pani duzo doswiadczen zycio-
wych, ja lubi¢ z pania dyskutowac,
dawniej prowadzita pani bogate
zycie towarzyskie, spotykata si¢ ze
znajomymi. Te trzy rzeczy: umiejet-
nosci rozmawiania, ciekawo$¢ Swiata
i wlasna madros¢ pokazuja mi, ze
ma Pani wszystko, czego potrzeba,
zeby poradzi¢ sobie na zajeciach
uniwersytetu i czerpac z nich rados¢”.

Trzecim etapem jest budowanie
wiary w to, ze §wiat, otoczenie na
to pozwala, aprobuje i wspiera proby
podejmowania dziatan w wybranym
kierunku. W tym obszarze nalezy
pokazywac klientowi zewnetrzne
mozliwosci i zasoby, zarowno fizycz-
ne (finansowe, lokalowe, instytucjo-
nalne), jak rowniez interpersonalne
(rodzinne, rowiesnicze, lokalne):
,Udzial w zajgciach uniwersytetu
jest bezplatny. Moze dojecha¢ pani
tam autobusem nr 15. Teraz sama
decyduje pani, kiedy chce wycho-
dzi¢ z domu i na jak dtugo. Nikt nie
bedzie pani kontrolowat, tak jak daw-
niej robit to maz. Myslg, ze gdzies
tam sg osoby, ktore czekaja na pania,

www.dashofer.pl

Pracownik socjalny — 6/2013 9



Pracownik socjalny

Nr 6/2013

potrzebuja pani uSmiechu i doswiad-
czenia zyciowego, a pani potrze-
buje ich towarzystwa i rozmowy.
Bytam ostatnio na zajeciach gim-
nastyki dla pan po szescdziesiatce,
byta wspaniata atmosfera. Sama
widze, ze teraz przyszly czasy na
aktywnos$¢ osob starszych”.

Szczegotowa instrukcja budowania
motywacji oraz nabywania nowych
kompetencji jest technika motywa-
cyjna ,,Schemat rowerka” opraco-
wana przez M. Kwiatkowska.
Technika ta w swojej pierwotnej
wersji zostata opracowana dla dzieci
z 16znego typu zaburzeniami, jednak
praktyka terapeutyczna pokazata, ze
jest ona rownie uzyteczna w pracy
z osobami dorostymi — starszymi
lub niepelnosprawnymi. Na przykfa-
dzie nauki jazdy na rowerze pokazuje
ona kolejne etapy nabywania umie-
jetnosci, ktore mozna odnies¢ prak-
tycznie do kazdej innej czynnosci.

Etapy nabywania umiej¢tnosci:
SCHEMAT ROWERKA (wg
M. Kwiatkowskiej)

1. Dziecko widzi jezdzace dzieci
i chce rowerek — obserwacja,
prowadzaca do rozbudzenia
motywacji. Osoba starsza, sa-
motna, ktéra dotychczas nie
korzystata z telefonu komorko-
wego z powodu lgku przed urza-
dzeniami technicznymi i brakiem
wiary w wlasne umiejgtnosci
poradzenia sobie z obstuga tego
typu sprzetu, widzi aparat dla
senioréw, oglada z pracowni-
kiem socjalnym filmy, na kto-

rych inne starsze osoby korzy-
staja z tego typu telefonow.

2. Dostaje rower, oglada go,
dzwoni dzwonkiem, przewraca
i kreci kolkiem, wacha i lize
oponki ... — wielozmyslowe
poznanie danej umiejetnoSci
lub przedmiotu. Klient wraz
z pracownikiem idzie do sklepu
z telefonami, oglada aparat, do-
tyka, naciska, obraca w dloni,
zadaje pytania sprzedawcy.

3. Dziecko siada, prowadzi rower
za kierownice, stawia nogi na
pedalach, siedzac odpycha si¢
nogami ... — etap przystosowa-
nia ciala. Klient zabiera telefon
do domu, prébuje tadowania
aparatu, wlaczania, trzymania
w reku, przyktadania do ucha
(poniewaz osoby starsze, przy-
zwyczajone do tradycyjnych stu-
chawek telefonicznych moga
miec¢ ktopot z fizycznym oswoje-
niem si¢ z nowym przedmiotem).

4. Jezdzi na rowerku z przycze-
pionymi po bokach kétkami —
etap wykonywania czynnoS$ci
na plaszczyznie. Klient trzyma
aparat w rgce, pracownik pro-
wadzi jego palec po klawiszach
— pierwsze wybieranie numeru
telefonu, odbieranie rozmowy.

5. Dziecko nadal ma cztery kola,
ale dwa sa lekko podniesione
— nauka ruchu w przestrzeni.
W obecnosci pracownika klient
samodzielnie wchodzi do menu,
wybiera numer, odbiera rozmo-
we, odrzuca rozmowe.

6. Dziecko juz jezdzi, ale aseku-
rowane jest za pomocg kija —

wykonywanie bez ponoszenia
odpowiedzialno$ci. Klient z po-
moca pracownika wykonuje
potaczenie do osoby znajome;j.

7. Dziecko jezdzi z ,,magicznym
kijem” — przejecie odpowie-
dzialnosci. Klient telefonuje sa-
modzielnie, odbiera rozmowy.
Pracownik socjalny wczesniej
ustala, ze w razie gdyby potrze-
bowat pomocy, np. z powodu
zawieszenia sie telefonu lub
innej trudnej dla niego sytuacji,
klient moze zwroci¢ si¢ o po-
moc do sgsiada.

8. Dziecko poprawia technike, uczy
si¢ jezdzi¢ ,,bez trzymanki”,
z nogami na kierownicy, po
schodach, po gérach — rozwaj
i tworczos¢. Klient korzysta
z telefonu, poznaje inne zaawan-
sowane funkcje, eksperymen-
tuje, odbiera i wysyta SMS-y.

Opisane wczesniej rozbicie procesu
nabywania nowej umiejgtnosci na
mate kroki pokazuje, jak skompli-
kowanym procesem jest przyswaja-
nie kompetencji. W podesztym wieku
proces ten staje si¢ coraz trudniejszy.
Dlatego wymaga od pracownika
socjalnego wsparcia i wzmacniania
na kazdym etapie. Technika rowerka
doskonale sprawdza si¢ motywo-
waniu i uczeniu obstugi bankomatu,
zalatwianiu spraw urzg¢dowych,
korzystaniu ze sprzetu rehabilita-
cyjnego, uczestniczeniu w ré6znego
typu zajeciach specjalistycznych
dla seniorow. *

Agnieszka Sobiegata

Czy jednostki pomocy spolecznej mogg opracowywac i wdraza¢ strategie
spotecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw?

Koncepcja spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu (ang. Corporate
Social Responsibilty, CSR) przez
wiele lat identyfikowana byta wy-
Tacznie ze sfera biznesu. Generalnie
istota CSR jest twierdzenie ze przed-
sigbiorstwo ponosi odpowiedzial-
nos$¢ i wywoluje wplyw na spole-

czenstwo. CSR wiaze si¢ tez z posza-
nowaniem obowiazujacego prawa,
jak tez dla uktadéw zbiorowych
pomigdzy partnerami spotecznymi.

Realizacja inicjatyw z zakresie
CSR opiera si¢ na zasadzie peinej
dobrowolnosci, nie wynika zatem

z zobowiazan prawno-ustawowych.
W roku 2001 Komisja Europejska
przedstawita dokument pt. ,,Green
Paper on Corporate Social Respon-
sibility”. Celem tej inicjatywy bylo
wywolanie publicznej debaty poswig-
conej odpowiedzialnosci biznesu.
W proces konsultacji wlaczyly si¢
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wowczas instytucje unijne: dyrekcje
generalne Komisji ds. zatrudnienia,
spraw socjalnych, przedsigbiorstw
i spoteczenstwa informacyjnego,
handlu, ochrony $rodowiska, przed-
stawiciele sektora przedsigbiorcow,
zwiazki zawodowe, media, eksperci,
organizacje pozarzadowe i instytu-
cje naukowe. Po konsultacjach
opracowano nowy dokument stano-
wigcy strategi¢ dzialan w zakresie
upowszechniania 1 wdrazania CSR
—,,White Paper: Communication on
CSR”. Adresatami tego dokumentu
s instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie, partnerzy spoteczni,
a takze organizacje biznesowe 1 kon-
sumenckie.

Wedlug Forum Odpowiedzialne-

go Biznesu (FOB) najwazniejsze

korzyS$ci wynikajace z wdrazania

strategii odpowiedzialnosci przed-

sigbiorstwa powinno si¢ rozpatry-

wac¢ w perspektywie dlugofalowe;.

FOB wymienia:

® wrzrost zainteresowania inwes-
torow,

® zwigkszenie lojalnosci konsumen-
tOw 1 interesariuszy,

® poprawe relacji ze spoteczno$-
cia i wtadzami lokalnymi,

® wzrost konkurencyjnosci,

® podnoszenie poziomu kultury
organizacyjnej firmy,

® ksztaltowanie pozytywnego wi-
zerunku firmy wsrod pracowni-
kow,

® pozyskanie i utrzymanie najlep-
szych pracownikow.

Wraz z rozwojem koncepcji CSR
tak w Europie zmienito si¢ tez po-
dejscie do CSR. Powodem takiego
stanu rzeczy jest opracowanie ko-
lejnych dokumentow w zakresie
CSR, jak i stanowisko Komisji
Europejskiej odnoszace si¢ do tego
tematu. Gtéwna okolicznoscia sprzy-
jajaca mozliwosci rozszerzenia
dzialan CSR na przedsigbiorstwa
publiczne byto wdrozenie w Polsce
w 2010 r. Normy ISO 26000. Nad-
rzednym celem, ktory towarzyszyt
tworzeniu tej normy, bylo osiagnie-

cie globalnego porozumienia doty-
czacego podstawowych definicji
i obszardw spotecznej odpowie-
dzialnosci, a takze zaproponowanie
wytycznych w jej implementacji.
Inauguracja tej normy jest o tyle zna-
czaca, ze nie dotyczy ona wytacz-
nie sfery biznesu, bowiem zawiera
zbidr wytycznych, wskazujacych
warunki spofecznie odpowiedzial-
nego zarzadzania réznego rodzaju
organizacjami. Mozliwo$¢ wdraza-
nia normy ISO 26000 oznacza, ze
idee spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw przestaja by¢ do-
meng sektora rynkowego i wielkich
korporacji, za§ normy te moga by¢
wdrazane rowniez i w innych ins-
tytucjach, w tym w instytucjach po-
mocy spofeczne;.

@& WAZNE! Norma ISO wyzna-
cza zasady spotecznej odpowiedzial-
nosci, a takze definiuje jej podsta-
wowe obszary, do ktorych nalezy:
fad korporacyjny, prawa cztowieka,
praktyki w miejscu pracy, Srodo-
wisko, praktyki rynkowe, kwestie
konsumenckie, zaangazowanie spo-
feczne 1 rozwoj przedsigbiorczosci.

ISO 26000 tworzono w drodze
dialogu z interesariuszami, ktérego
celem byto osiagnigcie konsensusu.
Norma ta ma charakter wytycznych.
Zostata stworzona z mysla o kazdej
organizacji, a nie tylko o przedsie-
biorstwach z sektora biznesu.

Osrodek pomocy spoltecznej, powia-
towe centrum pomocy rodzinie czy
tez regionalny osrodek polityki spo-
fecznej to takze przedsiebiorstwa
panstwowe — samorzadowe jedno-
stki szczebla gminnego (OPS), po-
wiatowego (PCPR), badz wojewodz-
kiego (ROPS). W zwiazku z tym te
jednostki takze moga rozwazac
opracowywanie i realizacj¢ progra-
moéw spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

Skoro przyjelisSmy zatozenie, ze
takze jednostki pomocy spotecznej
moga realizowac¢ strategie spotecz-

nej odpowiedzialno$ci, nalezatoby
si¢ zastanowi¢, w jakich obszarach
ijakie przyktadowe dziatania moga
by¢ realizowane. Mozna rozwazy¢
wskazanie przynajmniej trzech obsza-
row, w ramach ktorych jednostki
pomocy spolecznej moga realizo-
wacé dziatania spotecznie odpo-
wiedzialne — ochrona $rodowiska
naturalnego, relacje z personelem
1 innymi interesariuszami przedsie-
biorstwa, zaangazowanie spoteczne.

W pierwszym z obszaréw — $ro-
dowisko — w ramach dziatan z tej
dziedziny rozwaza¢ mozna dla przy-
kfadu wprowadzenie ekologicznych
materialow, np. ekologicznego pa-
pieru, wszelkich dzialan na rzecz
oszczgdnosci energii, a takze coraz
bardziej rozpowszechnionego Green

IT, ktéry obejmuje dziatania ko-

rzystne dla srodowiska naturalnego,

jak np.:

e recykling zuzytego sprzetu elek-
tronicznego i elektrycznego;

e zakup serwerow wirtualnych
(W tzw. ,,w chmurze” zamiast
tradycyjnych);

® ograniczanie zuzycia energii
czy zmniejszenie emisji szkod-
liwych substancji;

® wprowadzanie strategii funkcjo-
nowania firm, ktére maja na celu
redukcje negatywnego wptywu
na $rodowisko.

Drugi z obszarow — relacje z per-
sonelem i innymi interesariuszami
przedsigbiorstwa dotyczy¢ moga
dziatan takich, jak np. zwigkszenie
udziatu pracownikéw w zarzadza-
niu przedsi¢biorstwem, wolontariat
pracowniczy, zaangazowanie pra-
cownikow we wdrazanie strategii
spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, zwigkszenie zaangazowania
pracownikow oraz ich udziatu w pro-
cesie zarzadzania poprzez przeglad
i zmiany obowigzujacych proce-
dur, wdrozenie narzedzi dialogu
spotecznego. Inne dziatania w tym
obszarze dotyczy¢ moga poprawy
komunikacji wewnetrznej poprzez
utworzenie kanatow komunikacji
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umozliwiajacych regularna wymia-
ne¢ informacji z pracownikami (np.:
regularne badanie opinii), utworze-
nie specjalnej procedury wymiany
informacji w przedsigbiorstwie lub
usystematyzowanie procesu dialogu
(np. poprzez interaktywny portal
intranetowy). Do dziatan w tym ob-
szarze, ktore mogg z powodzeniem
wdraza¢ jednostki pomocy spotecz-
nej, zaliczy¢ mozna poprawe warun-
koéw pracy wraz ze zwigkszeniem
réwnowagi zycia zawodowego i pry-
watnego (work-life balance) po-
przez zwigkszenie wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia,
zapobieganie wypaleniu zawodo-
wemu, jak tez podejmowanie inicja-
tyw w zakresie BHP, wykracza-
jacych poza obowiazek prawny np.
dodatkowe zabezpieczenia. Do kata-
logu tego typu dziatan mozna dodat-
kowo zaliczy¢ poprawg rownego trak-
towania pracownikow bez wzgledu
na ple¢, ras¢, wyznanie, wiek, naro-
dowos¢, niepetnosprawnos$¢, orien-
tacje seksualna, a takze opracowanie
i wdrozenie polityki antymobbin-
gowej 1 antydyskryminacyjnej,
wzmocnienie mechanizmow prze-
ciwdziatania dyskryminacji. Kolej-
nym obszarem moze by¢ rozwijanie
kompetencji zawodowych pracow-
nikow poprzez przeprowadzenie
analizy potrzeb szkoleniowych i two-
rzenie programu szkoleniowego,
organizacje wewnetrznego mento-
ringu (programu wymiany do$wiad-

czen pomiedzy doswiadczonymi
a miodymi pracownikami), podej-
mowanie dziatan tagodzacych
skutki przesuni¢¢ 1 zwolnien pra-
cownikow np. rozpoznawanie kom-
petencji zawodowych, poradnictwo
zawodowe.

Dziatania w trzecim obszarze —
zaangazowanie spoleczne — moga
wynika¢ z analizy interesariuszy
firmy — jej bezposredniego otoczenia
— ktorymi oprocz pracownikow moga
by¢ klienci, partnerzy, wspolpra-
cownicy. Dziatania w tym ostatnim
zakresie dotyczy¢ moga przykiado-
wo dzialan zwiazanych z zaanga-
zowaniem w dobrowolne dzialania,
partnerstwa i lokalne inicjatywy
Z organizacjami pozarzadowymi,
innymi instytucjami publicznymi
(inne jednostki pomocy spotecznej,
szkoty, przedszkola, biblioteki, domy
kultury itp.), wtadzami samorzado-
wymi. Ponadto mozna tu zaliczy¢
dziatania na rzecz budowania i for-
malizowania dialogu, wspotpracy,
opracowania narzedzi komunika-
cyjnych, jak tez wspierania rozwoju
spotecznosci lokalnej poprzez dzie-
lenie si¢ wiedza 1 do§wiadczeniem.

&= UWAGA! Poza opisanymi
dziataniami jednostki pomocy
spotecznej moga angazowac si¢
w projekty zwiazane z wdrazaniem
spotecznie odpowiedzialnych za-
moéwien publicznych.

Jak wiadomo, CSR wiaze si¢ z reali-
zacja dziatan wykraczajacych poza
obowiazki wynikajace z prawa.
Dlatego tez innym przykfadem dzia-
fania spolecznie odpowiedzialnego
realizowanego przez jednostke po-
mocy spolfecznej bedzie zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych w ponad-
normatywnym wymiarze etatow —
czyli powyzej 6% zalogi w przeli-
czeniu na etaty, badz tez wdrazanie
standardow pelnej dostepnosci —
likwidacja barier architektonicznych
i barier w dostepie do informac;ji.

Katalog mozliwych form dziatania
w ramach strategii CSR jest wigc
niezmiernie obszerny takze dla jed-
nostek pomocy spofecznej. Warto
rozwazy¢ wprowadzanie takich
dziafan, bowiem dzigki nim poprawi
si¢ wizerunek instytucji na zewnatrz,
klienci i wspotpracownicy z innych
instytucji bgda mile zaskoczeni
jakos$cia swiadczonych ustug i po-
ziomem kultury przedsigbiorstwa,
za$ pracownicy beda tym lepiej iden-
tyfikowac si¢ ze swoja firma, tym
samym bedzie mozna zaobserwo-
wac mniejsza rotacyjno$¢ pracow-
nikdéw. Znaczaca wartoscia dodang
tych dziatan bedzie tez wsparcie,
jakie otrzymaja jednostki czy grupy
dzigki zaangazowaniu spofecznemu
firmy i wolontariatowi jej pracow-
nikow. 2

Michal Mazur

Osoby niepelnosprawne w systemie pomocy spolecznej

W ustawie o pomocy spolecznej
z dnia 12 marca 2004 r. w katalogu
0s0b i rodzin, ktérym udzielane jest
wsparcie, wymieniana jest migdzy
innymi niepetnosprawnos$¢. Niepet-
nosprawnosc¢ stanowi jedna z prze-
stanek do udzielania pomocy spo-
feczne;.

niaja okreslone kryteria, ale maja
réwniez zagwarantowany dostep
do innych $wiadczen.

& WAZNE! Osoby niepetno-
sprawne moga otrzymywac swiad-
czenia pienigzne, ustugi w postaci

pracy socjalnej, jesli oczywiscie spet-

Dziatania adresowane typowo do
0s0b niepelnosprawnych to $wiad-
czenia pieni¢gzne dla oséb catkowi-
cie niezdolnych do pracy, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, miejsca w osrodkach
wsparcia lub jednostkach catodo-
bowej opieki. Osrodki wsparcia to
Srodowiskowe Domy Samopomocy

roznego typu. Wsréd domow po-
mocy spotecznej oferujacych catodo-
bowa opieke wyrdznia si¢ placowki
dla osdb przewlekle psychicznie cho-
rych, dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie,
a takze osob niepetnosprawnych fi-
zycznie.

Wedlug danych zebranych podczas
Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2011 w Polsce jest okoto
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4,7 milionow 0s6b niepelnospraw-
nych. Liczba oso6b niepetnospraw-
nych stanowita 12,2% ludnos$ci
kraju, przy czym w 2002 roku stano-
wita juz 14,3% ludnosci. Wedlug
badan prowadzonych przez Giowny
Urzad Statystyczny liczba 0s6b nie-
petnosprawnych w ostatnich latach
systematycznie ro$nie. Jednocze$-
nie odnotowuje si¢ wzrost wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej
oraz wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W roku 2007
roku wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej 0sob niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit
22,6%, za$ w roku 2012 r. osiagnat
poziom 27,5%. Wskaznik zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych
w 2012 roku osiagnat warto$¢ 23%,
przy jednocze$nie wysokim, bo 16%,
poziomie bezrobocia w tej grupie.
Wedlug danych z grudnia 2012 r.
pochodzacych z Systemu Obstugi
Dofinasowan Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepel-
nosprawnych zatrudnionych byto
facznie 241,5 tys. 0sob niepelno-
sprawnych. Coraz czgsciej osoby te
zatrudniane sa na otwartym rynku
pracy, czyli poza zaktadami pracy
chronionej. Niemniej jednak poziom
ubostwa w tej grupie spolecznej
jest duzy — wskazuja na to badania
prowadzone przez CBOS — Ubostwo
w Polsce 2011, a tym samym prze-
ktada si¢ to na koniecznos¢ korzys-
tanie z pomocy spolecznej. Z tego
takze wynika koniecznos$¢ postrze-
gania niepelnosprawnosci nie tylko
jako problem jednostki, ktora dotyka
ograniczona sprawnosc, ale nalezy
postrzega¢ ja jako problem spo-
feczny. Wynikajacy z pojawiaja-
cych sie schorzen brak mozliwosci
petnienia rol spotecznych odpowied-
nich do wieku sprawia, ze koniecz-
ne staje si¢ zapewnienie wsparcia
1 opieki srodowiskowej. Cho¢ jak
wynika z badan w opinii spotecz-
nej, to przede wszystkim cztonko-
wie rodzin, a nie placowki stuzby
zdrowia lub pomocy spotecznej
powinny zapewnia¢ opieke i wspar-
cie osobom niepetnosprawnym.

Niemniej jednak nie zawsze naj-
blizsze otoczenie osoby niepeino-
sprawnej jest w stanie zagwaran-
towaé jej wystarczajaca pomoc
1 opieke.

Dla zrozumienia problematyki osob
niepelnosprawnych wazne jest, ze
sama niepetnosprawno$¢ definio-
wana jest roznorodnie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), pojegcie niepelnospraw-
nosci rozpatruje w trzech aspektach
niesprawnos$¢, niepetnosprawnosc,
ograniczenie w petnieniu rol spo-
fecznych.

@& WAZNE! Niesprawnos$é jest
to utrata sprawnosci lub nieprawi-
dlowos¢ w budowie czy funkcjo-
nowaniu organizmu pod wzgledem
psychologicznym, psychofizycz-
nym lub anatomicznym. Niepetno-
sprawnos¢ rozumiana jest jako
ograniczenie lub bark mozliwosci
zakresie prowadzenia aktywnego
zycia. Ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych to ograniczenia w za-
kresie realizowania zadan odpo-
wiednich do wieku, pfci oraz ocze-
kiwan spotecznych.

& UWAGA! W Polsce w praw-
nym rozumieniu za osobg¢ niepet-
nosprawng uznawana jest osoba,
ktdra posiada orzeczenie o niepetno-
sprawno$ci wydane przez Powia-
towy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci lub decyzje
o niezdolnosci do pracy wydana przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W systemie orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci uwzglednia sig
aspekt zdolnosci do pracy oraz
petnienia rol odpowiednich do wieku,
co w przypadku osob dorostych
oznacza prowadzenie gospodarstwa
domowego, podejmowanie nauki
i pracy. Drugim waznym kryterium
jest zdolnos¢ do samodzielnej egzys-
tencji, czyli zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb zyciowych, takich
jak: samoobstuga, poruszanie si¢

i komunikowanie. Uwzgledniajac
te kryteria, osoby niepetnosprawne
uzyskuja stopien lekki, umiarko-
wany lub znaczny.

Stopnien lekki otrzymuja osoby,
u ktorych wystepuje obnizona spraw-
no$¢ organizmu powodujaca obni-
zenie zdolnosci do wykonywania
pracy w poroéwnaniu ze zdolnos-
ciami jakie wykazujg osoby z pelna
sprawnoscia psychiczna i fizyczna
posiadajace podobne kwalifikacje.
Wystepujace ograniczenia mozna
kompensowac¢ przy pomocy r6zno-
rodnych przedmiotéw ortopedycz-
nych, srodkéw pomocniczych lub
srodkow technicznych.

Jesli dana osoba jest niezdolna do
pracy lub zdolna do pracy jedynie
w warunkach chronionych lub jesli
wymaga zapewnienia czgsciowej
badz czasowej pomocy innych w pet-
nieniu 16l spotecznych, uzyskuje
wowczas stopien umiarkowany.

Znaczny stopien niepetnospraw-
nosci przyznawany jest osobom
niezdolnym do pracy lub zdolnym
do pracy jedynie w warunkach
chronionych oraz ktére wymagaja
zapewnienia stalej lub dlugotrwatej
opieki i pomocy innych 0sob w celu
pelnienia 1ol spotecznych oraz samo-
dzielnej egzystencji.

Na orzeczeniu o stopniu niepeino-
sprawnosci wyszczegdlnione sa
takze wskazania odnosnie do odpo-
wiedniego zatrudnienia danej osoby,
szkolen w szczegdlnosci specjalis-
tycznych najczegsciej zwiazanych
z przekwalifikowaniem, mozliwo$ci
podjecia pracy w zaktadzie aktyw-
nosci zawodowej lub uczestnictwa
w warsztatach terapii zajgciowe;.
W orzeczeniu okreslone zostaje takze
prawo do zamieszkania w odrgbnym
pokoju, koniecznos$ci zapewnienia
statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy w zwiazku z ograniczong
mozliwo$cia samodzielnej egzys-
tencji, a takze konieczno$¢ zapew-
nienia statego wspotudziatu opiekuna
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dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji, edukacji w przypadku
0sob do 16. roku zycia. Dodatkowo
okreslone zostaja wskazania do ko-
rzystania z systemu srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji
w tym korzystanie z ustug socjal-
nych, opiekunczych, terapeutycz-
nych i rehabilitacyjnych, a takze
korzystania z uprawnien wynikaja-
cych z prawa o ruchu drogowym.

Chociazby podstawowa wiedza
dotyczaca rodzajow schorzen oraz
znajomos¢ symboli niepelnospraw-
nosci warunkuje skuteczna diagnoze
i rozpoznanie mozliwosci danej
osoby. W odniesieniu do 0sob niepet-
nosprawnych wazna jest doktadna
analiza oczekiwan, perpektyw roz-
woju oraz form i mozliwo$ci wsparcia.

@™ WAZNE! Niepelnospraw-
nosci nie mozna traktowac¢ jako
problemu danej jednostki. Jest to
zagadnienie spoteczne, takze w kon-
tekscie nabywania niepelnospraw-
nosci w ciagu zycia w zawiazku
Z pojawiajacymi si¢ sytuacjami
pogorszenia stanu zdrowia.

Wiele dysfunkcji pojawi¢ si¢ moze
na skutek nieszczesliwego wypadku
lub poglebi¢ z biegiem lat, dopro-
wadzajac do ograniczenia samodziel-
nosci. W zwiazku z tym wazne jest
rowniez podejscie do 0sob niepet-
nosprawnych nie jako do biorcow
$wiadczen korzystajacych z roznych
form opieki, a traktowanie ich jako
pelnoprawnych uczestnikéw zycia
spolecznego. Wszelkie dzialania po-
dejmowane na rzecz osob z niepel-
nosprawnoscia powinny zmierzac
do usamodzielnienia oraz aktywizacji
zarowno spolecznej, jak 1 zawodowe;j.

symbole niepetnosprawnosci:
01-U uposledzenie umystowe,
02-P choroby psychiczne,
03-L
04-0
06-E
07-S
08-T

epilepsja,

10-N
11-1

choroby neurologiczne,

12-C

Rozréznienie poszczegdlnych dysfunkcji i schorzen umozliwiaja

zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzadu wzroku, 05-R choroby narzadu ruchu,

choroby uktadu oddechowego i krazenia,
choroby uktadu pokarmowego,
09-M choroby uktadu moczowo-piciowego,

inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zabu-
rzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpece-
nia, choroby uktadu krwiotworczego,

catosciowe zaburzenia rozwojowe, np. autyzm.

Mimo wystepujacych przeciwska-
zan wiele osob chce 1 moze podej-
mowac pracg oczywiscie na dosto-
sowanych stanowiskach i w odpo-
wiednich warunkach. Jednocze$nie
coraz wigcej 0sob z niepetnospraw-
noscia aktywnie uczestniczy w zyciu
spotecznym, kulturalnym, podejmu-
jac roznorodne dziatania i aktyw-
nos¢. Wiele zmian wprowadzonych
zostato dzigki aktywnosci organizacji
pozarzadowych i realizacji kampanii
spotecznych ukazujacych rozno-
rodne aspekty niepetnosprawnosci.

Najwazniejsze tezy aktywizacji
0s0b z niepelnosprawnoscia sfor-
mulowane zostaly przez A. Hulka
(Teoria 1 praktyka rehabilitacji
inwalidow, Warszawa 1969), a za-
ktadaja one, ze kazda osoba pomi-
mo uposledzenia pewnych funkcji
organizmu zachowuje okreslone
sprawnosci i dyspozycje, ktore po
wlasciwym zidentyfikowaniu, ukie-
runkowaniu i usprawnieniu staja si¢
podstawa umozliwiajaca podjecie
szkolenia zawodowego, a takze
pracy zawodowej. Drugie takze

trafne zatozenie wskazuje, ze zadna
praca nie wymaga od osoby, ktéra
ja wykonuje, zaangazowania wszyst-
kich jej sprawnosci zaréwno fizycz-
nych, psychicznych, intelektualnych,
jak i spotecznych. Nalezy wigc stwa-
rza¢ takie warunki i mozliwos$ci,
aby wykorzystywac posiadane zdol-
nosci, wykorzystywac¢ zachowane
mozliwosci oraz rozwija¢ zaintere-
sowania. Oferowane wsparcie po-
winno przyczynia¢ si¢ do ksztatto-
wania postawy samodzielnej, a nie
zaleznej wzgledem systemu. Nie jest
to zadanie proste, aczkolwiek réznego
typu dziatania ukazujace mozliwosci,
jakie daje rozwazne wspieranie 0sob
niepetnosprawnych, ukazuja efekty
dziatan wielu organizacji pozarza-
dowych, a takze instytucji, ktore
realizuja projekty wspotfinanso-
wane z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego. W pracy socjalnej wazne
jest, aby korzystac¢ z réznorodnych
doswiadczen w zakresie aktywiza-
cji zawodowej i spolecznej 0sob
z niepelnosprawnoscia. 4

Dorota Pilecka

Masz pytanie do naszych ekspertow?

Chcesz uzyskac wigcej informacji na wybrany temat?
NAPISZ DO NAS!
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@ Pytania i odpowiedzi

Osoba sktada wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na starszq osobe,
ktéra od listopada 2012 r. ma orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci Czy przyznad

Swiadczenie pielegnacyjne do konica grudnia 2012 r., a od 01.01.2013 r. odmowic?

Odpowiada Adam Lisowski

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1548) osoby upraw-
nione do $wiadczenia pielegnacyj-
nego na podstawie przepisow do-

tychczasowych (tj. obowiazujacych
do 31.12.2012 r.) zachowuja prawo
do tego $wiadczenia w dotychcza-
sowej wysokosci do 30.06.2013 r.,
jezeli spelniaja warunki okreslone
w przepisach dotychczasowych.

OPS CZARNKOW

W mysl art. 11 ust. 3 ustawy wyda-
ne na podstawie dotychczasowych
przepisow decyzje o przyznaniu pra-
wa do $wiadczenia pielggnacyjnego
wygasaja z mocy prawa po uptywie
terminu, o ktorym mowa w ust. 1,
tj. 30.06.2013 r. 2

Pracownik socjalny nabyt prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego na podstawie art. 121
ust. 3 od 01.03.2002 roku. Kolejny urlop przystugiwatby jej od 01.03.2012 do 28.02.2014 roku

nie zostal wykorzystany. 05.03.2012 pracownik socjalny wykorzystat ostatni dzien z puli urlopu
dodatkowego za lata 2010-2012. Od 04.06.2012 do 01.11.2012 roku przebywala na zwolnieniu
lekarskim zwiqzanym z ciqzq, od 02.11.2012 do 21.03.2013 urlopie macierzyniskim, a od
22.03.2013 do 18.04.2013 dodatkowym urlopie macierzynskim. Czy nabyte prawo do 10 dni jest
wigzqce i wobec tego od jakiego miesiqca i roku bedzie przystugiwat kolejny urlop dodatkowy?
Po przepracowaniu nieprzerwalnie dwéch lat, czyli od 01.05.2015 r.?

Odpowiada Adam Lisowski

Przepis artykutu 121 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U. 22009 r. Nr 175,
poz. 1362 z p6zn. zm.) stanowi, iz
pracownikowi socjalnemu zatrud-
nionemu w osrodku pomocy spo-
fecznej lub w powiatowym cent-
rum pomocy rodzinie, do ktorego
obowiazkéw nalezy praca socjalna
oraz przeprowadzanie rodzinnych
wywiadoéw srodowiskowych, jezeli
przepracowal nieprzerwanie i fak-
tycznie co najmniej 5 lat, przystu-
guje raz na dwa lata dodatkowy

urlop wypoczynkowy w wymiarze
10 dni roboczych.

Pracownik socjalny, ktory korzysta
z urlopu macierzynskiego, dodatko-
wego urlopu macierzynskiego lub

wychowawczego nie wykonuje przez
czas tego urlopu faktycznie obowiaz-
kow, o ktérych mowa w art. 121
ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej
(praca socjalna oraz przeprowadza-
nie rodzinnych wywiadéw srodo-
wiskowych). W takiej sytuacji do
okresu uprawniajacego do nabycia
prawa do kolejnego urlopu nie wli-
cza si¢ okresu korzystania z urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlo-
pu macierzynskiego lub wychowaw-
czego. Czyli w sytuacji wskazanej
w zapytaniu — prawo do kolejnego
dodatkowego urlopu powstanie istot-
nie 1 maja 2015 r. Gdy pracownik
nabedzie prawo do dodatkowego
urlopu w trakcie roku kalendarzo-
wego, wlasciwe jest udzielenie
pierwszego dodatkowego urlopu

Pracownik GOPS

wypoczynkowego w catosci (czyli
w wymiarze 10 dni roboczych).
Wynika to zaré6wno z brzmienia
art. 121 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej, jak i z faktu, ze nabycie
urlopu dodatkowego w trakcie roku
traktowane jest jako urlop uzupet-
niajacy (a wigc urlop ten nie pod-
lega obnizeniu proporcjonalnie do
okresu, w ktorym pracownik nie
miat do niego prawa). Urlop w wy-
miarze proporcjonalnym moze by¢
stosowany jedynie w przypadkach
scisle okreslonych w Kodeksie pra-
cy, tj. w art. 155' (ustanie stosunku
pracy) oraz art. 155 (np. po trwaja-
cym co najmniej miesiac okresie
urlopu wychowawczego). L 2
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Wydawnictwo poleca:

_— Na plycie znajdziesz:
. Pozwy i wnrl:::_l L, ) _
i :;;l':::zﬂ;‘"; pm;(':::::h pozwy alimentacyjne

Gotowa narzpczia dia oséb zajmujacych sip prawami deloci

pozwy regulujace stosunki migdzy rodzicami i dzie¢mi
pozwy w sprawach matzenskich

whnioski o ubezwlasnowolnienie

wnioski w sprawach dotyczacych wladzy rodzicielskiej
wnioski w sprawach matzenskich

wnioski w sprawach opiekunczych

SN N N RN

wnioski w sprawach z zakresu kurateli

KUPON ZAMOWIENIOWY PROSIMY ODESEAC FAKSEM: (22) 829-27-27, 829-27-00 lub POCZTA:

Wydawnictwo Verlag Dashofer, al. Krakowska 271, 02-133 Warszawa

Tak, zamawiam: ,,Pozwy i wnioski z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego w przykladach”,
Ptyta CD, cena 49 zt + 23% VAT + koszty przesytki
Platnos¢ za publikacje:  za pobraniem .......... przelewem .......... liczba egzemplarzy ...........

Maja Panstwo prawo do zwrotu produktu w ciagu 14 dni od dostarczenia. Brak zwrotu w tym terminie jest jednoznaczny z zakupem
produktu i zobowiazuje Panstwa w przypadku ptatnosci przelewem do optacenia zataczonej faktury. Po uptywie 14 dni od otrzyma-
nia nie mozna zwroéci¢ produktu. Dodatkowe informacje: (22) 559 36 00, 559 36 66, 559 36 92.

Tak, zamawiam aktualno$ci e-mail gratis:

[] e-Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna [] e-Przedszkole [] e-Edukacja

[] e-Zamoéwienia publiczne [] e-Samorzad [] e-Kadra kierownicza

Firma Nne_ - - -

Liczba pracownikow 1-20 O 21-100 O 101-200 O powyzej 200 O

Imi¢ i nazwisko Stanowisko

Ulica Miejscowos¢ Kod -

E-mail Branza

Podpis data - - <S-DWSPCD PS0712>

Dobrowolnie wyrazam zgodg na otrzymywanie informacji handlowych droga elektroniczng oraz na przetwarzanie moich danych osobowych przez
Wydawnictwo Verlag Dashofer Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, przy al. Krakowska 271 w celu realizacji mojego zamoéwienia, jak rowniez w celach
marketingowych. Panstwa dane sa chronione zgodnie z Ustawa o Ochronie Danych Osobowych (Dz. U. Nr 133/97, poz. 883). Zapewniamy klientom
prawo do wgladu i zmiany swoich danych osobowych.

Data: -~ 2012~ Podpis:
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